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Lansstyrelsen 2022-06-23 401-3616-22
Vasternorrland K-2022-00275

Kommunstyrelsen@sundsvall.se

Yttrande 6ver dversiktsplan for Sundsvalls kommun

Inledning

Sundsvalls kommun har i enlighet med 3 kap. 14 § plan- och
bygglagen (PBL) dversant ett forslag till 6versiktsplan till
Lansstyrelsen for granskning.

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 3 kap. 16 § PBL.
Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om planen vad galler
Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL i ett senare
planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av yttrandet framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt
5 kap. MB inte {0ljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen (LIS) inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sddana fragor rorande anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt
satt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn
till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Yttrandet ar en del av oversiktsplanen och ska darfor laggas till
planen da den antagits. Dar Lansstyrelsen inte har godtagit planen i
viss del, ska det anmarkas i 6versiktsplanen (3 kap. 20 § PBL).
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I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har
Lansstyrelsen inhdmtat synpunkter pa forslaget till dversiktsplan
fran berérda myndigheter. Yttranden 6ver planforslaget har
inkommit fran:

Forsvarsmakten

Luftfartsverket

Post- och telestyrelsen

Skogsstyrelsen

Statens geotekniska institut (SGI)
Svenska kraftnat

Trafikverket

Energimyndigheten (RI vindkraft)

Havs- och vattenmyndigheten
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
Sametinget

Sveriges geologiska undersokning (SGU)
Sjofartsverket

Tillvaxtverket

Kopior av yttrandena overlamnas till kommunen fér kannedom.

Samlad beddémning

Lansstyrelsen valkomnar att kommunen tagit fram ett forslag till ny
oversiktsplan. Lansstyrelsen samlade bedomning ar att
oversiktsplanen over lag beskriver kommunens
planeringsforutsattningar pa ett andamalsenligt satt. Nedan foljer
samlad beddémning kring det som omfattas av lansstyrelsens
ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL.

Lansstyrelsen bedomer att berorda riksintressen i stort sett
tillgodoses, men att kompletteringar i text och karta foreslas.

[ flera fall overlappas riksintressen for kommunikationer med
foreslagen dndrad markanvindning, lansstyrelsen star fast vid att
detta ar olampligt. Lansstyrelsen noterar att kommunen har en
avvikande mening kring riksintresse kommunikationer (3 kap. 8 §
MB) och riksintresse vindbruk (3 kap. 8 § MB). Lansstyrelsen
vidhéller att riksintressena ska fortsatta galla till det att annat beslut
fattas om riksintressenas utbredning.

Lansstyrelsen bedomer att det som foreslads medverkar till att MKN
enligt 5 kap. MB f0ljs, men att kompletteringar i text och karta kan
goras.
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Lansstyrelsen bedomer att den landsbygdsutveckling i strandnara
lage som foreslas i Oversiktsplanen ar forenlig med 7. Kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken.

Lansstyrelsen bedomer att frigor som berdr mark- och
vattenomraden och som angar angransande kommuner samordnas
pa ett lampligt satt.

Lansstyrelsen bedomer att bebyggelse och byggnadsverk i stort inte
blir olampliga med hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller
risken for olyckor, 6versvamning eller erosion, med reservation for
de fragor som ror transporter av farligt gods dar lansstyrelsen anser
att oversiktsplanen bor utvecklas.

Lansstyrelsens synpunkter gallande
ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Riksintressen

Bilagan (Bilaga 2) for riksintressen redovisar riksintressena pa ett
fortjanstfullt satt. Nedan foljer kommentarer kring de riksintressen
dar lansstyrelsen har synpunkter. For de riksintressen som inte
redovisas nedan har lansstyrelsen inga synpunkter.

Naturvard (3 kap. 6 § MB)

Lansstyrelsen gor bedomningen att dversiktsplan for Sundsvall 2040
behandlar riksintressen for naturvard pa ett bra satt, men att
kompletteringar kan goras.

I bilagan for riksintressen (Bilaga 2: Riksintressen i Sundsvalls
kommun) redogér kommunen intressekonflikter mellan andrad-
samt pdgaende markanviandning och riksintresse naturvird Norra
Alnon (NRO22001). I oversiktsplanen ar det MBT-al Rokland samt
SBS-u vid Sladaviken som beror riksintresset. Utpekade naturvarden
i riksintresset beror odlingslandskapets varden i exempelvis
hagmarker, angspartier, vagkanter och hallmarker samt havdade
havsstrandangar. Aven tidigare jordbruksmark som ar under
igenvaxning med lovskog av framfor allt graal och hagg ar
skyddsvarda med bland annat vardefull flora. Den rodlistade arten
mnemosynefjaril har pa Alnon och Sorakerslandet sitt starkaste faste
ilandet.
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Enligt kommunens riktlinjer for MBT-a1 ska inte jordbruksmark,
angar eller hagar ianspraktagas for bebyggelse. Det berérda omradet
utgdrs i huvudsak av yngre skog. Lansstyrelsens bedomning ar att
det kravs en mer detaljerad inventering av omradet for att utroéna
om det ar lokaler med flora som kan vara attraktiv for
mnemosynefjaril innan beslut fattas om bebyggelse.

Kulturmiljovard (3 kap. 6 § MB)

Lansstyrelsen gor beddmningen att dversiktsplan for Sundsvall 2040
i stort sett behandlar riksintressen for kulturmiljovard pa ett bra
satt. Inte heller anses 6versiktsplanen medféra en betydande
miljopaverkan eller pataglig skada. Daremot kan 6versiktsplanens
vagledande funktion forbattras om kommunen utvecklar hur
riksintressenas varden ska behandlas.

Kommunen omfattas av ett flertal riksintressen for kulturmiljovard.
Riksintressena uttrycker landskapets rika historia fran bronsalder till
modern tid och kan vid val omhandertagande i dversiktsplanen ge
forutsattningar till utveckling med bevarade varden. Landskapsbild
och stadsbild ar viktiga aspekter for att skapa attraktivitet och
kunskap om platser. Utformning av offentliga rum, parker och
byggnader i stads- och kommundelscentrum paverkar inte bara de
som ska nyttja platsen utan alla som vistas i och besoker dessa
omraden. Kommunen ska darfor bland annat virna om
kulturhistoriska varden och framja arkitektoniska varden i den
byggda miljon samt ta hansyn till stadens grona kulturmiljovarden,
sdsom alléer, murar, kyrkogérdar, fornlamningar och dess
naromraden samt parker, detta upplevs positivt.

Lansstyrelsen anser dock att riksintressena behandlas fortfarande
summariskt och fortydliganden kan forbattra oversiktsplanen.
Fordjupanden av vilken typ av utveckling som ar forenlig med
respektive riksintressesomréade, vad som kan provas i bygglov samt
hur riksintressena ska forvaltas bor ge goda forutsattningar for ett
langsiktigt omhandertagande av riksintressenas varden.

Specifika synpunkter

Hur hansyn ska tas till riksintressen for kulturmiljovard ar inte
beskrivet under lokala riktlinjer eller konsekvenser. Det kan skrivas
som "Omréadet ligger intill fornlamningar vilket méste beaktas i
kommande planskeden”.
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Kommunen skriver under lokala riktlinjer for stenstaden (s.99) att
man kan tanka sig inreda vindar for att 0ka stenstadens attraktivitet.
Lansstyrelsen anser att det vore bra med nigon typ av fordjupning
eller exemplifiering av vad framtida utvecklingsperspektiv i
forhallande till bevarande i forsta hand avser. Kommunen skriver
vidare att vid dessa ombyggnationer bor samrad ske med antikvarisk
expertis. Lansstyrelsen anser att texten bor justeras till att
ombyggnation ska ske i samrad med antikvarisk, med hanvisning till
stenstadens unika varden.

Under rubriken Landsbygd tatortsnara kulturlandskap LBK finns
riksintressena beskrivna pé ett bra sitt. Aven kulturmiljéer med
bebyggelse och fornlamningar beskrivs dar. Tyvarr ar inte
beskrivningarna for dvriga kategorier av omraden lika beskrivande.

Hanvisning eller beskrivning till riksintressen for kulturmiljovard kan
med fordel kompletteras for Kungsnas (MBT-415), omradet omfattas
inte av RI, men nérhet till Seldnger-Kungsnas (y 10) och hur
kommunen forhaller sig till det bér namnas.

En kort beskrivning av RI for Norra Alnon (Y 11) kan kompletteras till
texten om MBT-a1 Rokland pa s.59.

Oversiktsplanen hanterar i flera fall férekomsten av fornlamningar
och hansyn till dessa genom lokala riktlinjer eller under avsnitt for
konsekvenser vilket anses vara positivt. Lansstyrelsen ser dock en
brist i att uppgifter om kulturmiljon kan finnas i
planeringsunderlaget men inte i granskningshandlingen vilket kan
paverka oversiktsplanens anvindbarhet negativt.

Kommunikationer (3 kap. 8 § MB)

Lansstyrelsen gor bedomningen att dversiktsplan for Sundsvall 2040
i stort sett behandlar riksintressen for kommunikationer pa ett bra
satt. Det finns fortfarande markanvandning som éverlappar med
riksintresseomraden for kommunikationer. Lansstyrelsen vidhaller
att riksintressena ska fortsatt galla till det att annat beslut fattas om
riksintressenas utbredning.

Vagar av riksintresse

E4

Lansstyrelsen anser fortsatt att det inte ar lampligt att overlappa
annan markanvandning eller infrastruktur med
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riksintresseskorridorer eller omraden dar staten ar vaghallare.
Exempel gar att se vid VIF-410 Stockvik Vaple som ligger 6ver E4. E4
ar ett riksintresse som behover varnas om och ska inte dverlappas av
nagon annan markanvandning.

E14

For genomforande av utvecklingsomraden med direkt eller indirekt
koppling till Bergsgatan (E14) maste trafiken utredas for att
sakerstalla att trafiksituationen pa E14 inte belastas negativt. Detta
galler aven MBT-a 16 (Katrinehill) och VIF-a 7 (Nacksta vastra).

Kommunen redovisar sin syn pa att framtida strackning av E14, dar
Huliviagen foreslds utga som riksintresse. Det ar positivt att
kommunen tar stallning i 6versiktsplanen, men det finns fortsatt
omraden som gor intrang pa korridoren. Faststéllande av korridor
forvantas ske vid arsskiftet 2022 /2023. Lansstyrelsen anser att detta
bor revideras till dess att val av korridor faststalls.

I texten redovisas kommunens val av korridor TIV-al, men i karta
som TIV-a.

Banor av riksintresse

Jarnvag Sundsvall- Harnésand (framtida)

Omradet MBT-413 Stromstadsvagen samt MBV-a8 ligger fortfarande
inom riksintressekorridoren for jarnvag. Kommunen redogor synen
pa korridorens bredd, vilket ar positivt. Om omradet tas i ansprak
innan banans placering ar faststalld ar det endast mojligt att uppfora
bostader med placering i relation till befintlig korridor for att klara
sakerhetsavstand for buller, risker for farligt gods etc. Nar banans
placering ar faststalld kan hela omradet tas i ansprak, med givet
sakerhetsavstand till banan.

Adalsbanan
I dagsliget ar inte Adalsbanans placering faststilld. Trafikverket har

paborjat ett arbete med att ta fram en linjestudie fér den framtida
jarnvagsstrackningen.

Undantaget till intrang i riksintresseskorridor

Trafikverket har tagit stallning kring val av korridor for ostkustbanan
Géavle - Sundsvall, Dar den éstra korridoren utgér. Overlappande
markanvandning inom Ostra korridoren anses darfor vara
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oproblematiskt, vilket ocksd kommunen belyser i kommunens syn pa
riksintressen.

Farleder av riksintresse

Under Farleder av riksintresse (bilaga 2 till MKB) forefaller en viss
dubblering uppstatt. Lansstyrelsen uppfattar det som att alla
farleder utan farledsnummer redan ar listade med farledsnummer
nedanfor och kan saledes raderas.

Dessa benamns:

Eggegrund - Gunvorsgrund farledsnummer 56

Bramon - Stockvik (Sundsvall sédra) farledsnummer 650
Astholmsudde - Tunadal (Nord Draghéllan) farledsnummer 651
Fabogrund - Sundsvallsfjarden (Syd Tjuvholmen) farledsnummer 653
Myrnas - Sundsvallsfjarden farledsnummer 654

R6don - Klingerfjarden - Ostrand farledsnummer 652

Undantaget ar:
Alnoébron-Ostrand vilken ska vara kvar men benimnas med
farledsnummer 6514 och farledsklass 2.

Vad géller farled 52, strackan Grundkallen - Bramon, s foreslar
oversiktsplanen att farleden anpassas efter strackningen i faststalld
havsplan, vilket den inte gor i karttjansten. Lansstyrelsen anser att
redovisningen i karttjansten ska korrigeras.

Riksintresse flyg

Kommunen tar i 6versiktsplanen stallning for bevarande av
flygtrafikeringen vid Sundsvall-Timra Airport. Kommunen redovisar
riksintressesomraden for flyg, men lansstyrelsen saknar "MSA-ytor”
samt "flyghinder influensomraden” i redovisningen. Fullstandig
redovisning av riksintresset ar en forutsattning for ett langsiktigt
bevarande av flygets intressen.

Vindbruk (3 kap. 8 § MB)

Kommunen vidhaller fortsatt att vissa riksintressesomraden for
vindbruk star i konflikt med andra intressen. De konflikter som
kommun har identifierat ar av den karaktar som hanteras i en
tillstdndsansokan. Lansstyrelsen vidhéller att riksintressesomradena
kvarstar till annat beslut tas.
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Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen gor beddmningen att dversiktsplan for Sundsvall 2040
i stort sett medverkar till att MKN enligt 5 kap. MB {6ljs. men att
vissa kompletteringar kan fortydliga kommunens intentioner.

Vatten

Kommunen redovisar hur tgarder och aspekter for
miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna foljas vid utvecklad och
foreslagen andrad markanvandning i Bilaga 1 (Sammanstallning av
omraden med utvecklad och dndrad markanvandning och dess
paverkan pé miljokvalitetsnormer) pa ett fortjanstfullt satt.
Lansstyrelsen foreslar kompletteringar enligt:

De generella riktlinjerna for vatten (4.1.8) och de kompletterande
riktlinjerna for respektive markanvandningskategori lamnar
hansynstagandet till miljokvalitetsnormer for vatten pa en
overgripande niva oberort. I stallet beror riktlinjerna mer specifika
delar som bland annat riksintressen, skyddsvarda naturtyper och
dagvatten. Lansstyrelsen anser att hansyn till miljokvalitetsnormer
for vatten behover vavas in tydligare och bredare i riktlinjerna for
oversiktsplanen.

Lansstyrelsen anser att utifran tidigare redogorelse bor ordet "kan”
under avsnitt 4.1.8 Vatten ersattas med "ska” eller "’kommer” i
meningen "Genom kunskap om véara vattenférekomster kan vi
medverka till att uppfylla miljokvalitetsnormerna for vatten”.

Lansstyrelsen saknar hur kommunen avser att visa hansyn samt
behov av eventuella skyddsatgirder som bor gilla vid exploatering
pa grundvattenférekomsten Nolby-Kvissleby i omradet MBT-a32.

Havsmiljo

Miljokvalitetsnormer fér havsmiljon ar normer enligt 5 kap. 2 §
forsta stycket 4 miljobalken (1998:808). Enligt 3 kap 4 § plan- och
bygglagen (2010:900) ska det av en 6versiktsplan framga hur
kommunen anser att gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap
miljobalken ska foljas. Lansstyrelsen anser att forslag till
oversiktsplan kan utvecklas med beskrivning av status samt
relevanta belastningar som paverkar moéjligheten att folja
miljokvalitetsnormerna for havsmiljén. Exempelvis kan texten pa
s.224 kompletteras med stycke om MKN for havsmiljon.
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Buller

Kommunen omfattas inte av MKN for buller i dagslaget. Det ar
positivt att kommunen bemott lansstyrelsens synpunkt fran
samradet att bullerkartering ska inkluderas i karttjansten.
Karteringen finns inte i karttjansten i dagslaget, lansstyrelsen
vidhéller att karteringen bor inkluderas i karttjansten.

Luft

Kommunen har bemott lansstyrelsens synpunkt fran samradet att
inkludera omraden som inte uppnar MKN for luft i karttjansten.
Karteringen finns inte i karttjansten i dagslaget, lansstyrelsen
vidhaller att karteringen bor inkluderas i karttjansten.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Lansstyrelsen bedomer att den landsbygdsutveckling i strandnara
lage som foreslas i Oversiktsplanen ar forenlig med 7. Kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken.

Oversiktsplanens urval av LIS-omraden och de generella riktlinjerna
beddms i stort vara val underbyggda. Lansstyrelsen bedomer att
antalet och omfattningen av omradena pa en Overgripande niva ar
tillrackligt begransade for att strandskyddets syften ska kunna
tillgodoses 1angsiktigt. Aven de enskilda omradena ar generellt sett
val motiverade och avgransade nar de kombineras med de lokala
riktlinjerna.

For de foreslagna LIS-omraden som helt eller delvis bestar av
jordbruksmark behover kommunen fora ett resonemang kring den
brukningsvarda markens kvalitet, om den tankta exploateringen ar
ett vasentligt samhallsintresse, samt gora en bedémning och
redogora for om den tankta exploateringen kan ske pa annan mark.

For att fa bebygga brukningsvérd jordbruksmark kréavs det enligt 3
kap. 4 § MB en konkret utredning som visar att det aktuella behovet
inte kan tillgodoses pa annan mark. Om kommunen kan redogora for
detta pa fullgott satt ar Lansstyrelsen 6verens med kommunen
avseende utbyggnad av LIS. Las mer under kapitlet for
jordbruksmark.

Nedan beskrivs de LIS-omraden dar lansstyrelsen tidigare eller
fortfarande har synpunkter:
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A4 Nyraviken, Armsjons norra strand

Kommunen har uppmarksammat och tagit stallning till det
forhallandevis l1dnga avstandet till kollektivtrafik, vilket lansstyrelsen
efterfragat. Med hansyn till det bebyggelsetryck som finns runt
Armsjon ar det positivt att kommunen pekar ut ett begransat
omrade for bebyggelse for att Armsjon i stort och pa lang sikt ska
kunna ha tillgangliga strander.

A7 Sorfors sddra Marmen

Det utpekade omradet ar forhallandevis oexploaterat, bestar till stor
del av jordbruksmark och ingér i riksintresse for kulturmiljovarden.
Lansstyrelsen anser att kommunen inte har visat att omradet ir
lampligt for landsbygdsutveckling och att en exploatering av
omradet pa lang sikt inte riskerar att skada riksintresset eller
strandskyddets syften. Det kan inte anses tillrackligt att endast ange
att tillkommande bebyggelse ska anpassas till landskapet och
kulturmiljon utan att narmare beskriva vad detta innebar. Marmens
strander ar redan idag till stor del exploaterade och
bebyggelsetrycket ar hogt. Det finns darfor en pataglig risk att
strandskyddets syften inte kommer att kunna uppnas och att
riksintresset skadas pa sikt.

A8 Véstra Lunde vid Oster-Rannébodsjén

Lansstyrelsen anser inte att kommunen har visat att omradet ar
lampligt for landsbygdsutveckling med hansyn till riksintresset for
kulturmiljovarden. Det kan inte anses tillrackligt att endast ange att
tillkommande bebyggelse ska anpassas till landskapet och
kulturmiljon utan att narmare beskriva vad detta innebar.

A10 Lund vid Stédesjon

Kommunen har uppmarksammat och tagit stallning till det
forhallandevis ldnga avstandet till kollektivtrafik, vilket lansstyrelsen
efterfragat. Omradet beddms kunna vara lampligt som LIS-omréade.

A11 Anundgéard och Osterstrén vid Holmsjon

Kommunen har tagit stallning till riksintresset for rennaringen.
Lansstyrelsen har inga synpunkter pa utpekandet.

B2 Sandnaset-Gimafors

Kommunen har tagit stallning till riksintresset for rennaringen.
Lansstyrelsen har inga synpunkter pa utpekandet.
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B3 Viggesjon
Det utpekade LIS-omradet utgdr en betydande del av den
oexploaterade strandlinjen 1angs sjon, som har ett patagligt
naturvarde. Lansstyrelsen anser att det inte ar visat att exploatering
inom omradet ar lamplig och kan ske inom omradet utan att skada
strandskyddets syften. Det kan inte anses tillrackligt att endast ange
att tillkommande bebyggelse ska anpassas till natur- och
kulturmiljon utan att narmare beskriva vad detta innebar.

B4 Juniskar

Lansstyrelsen har snorkelinventerat Bodviken under sommaren
2020 (11 augusti). Det omrade som da inventerades utgdrs av den
sydostra delen av viken. Har utgors botten av mjukbotten med lera.
Denna typ av milj6 ar inte helt vanligt férekommande i
Vasternorrland och ar manga ganger forknippat med héga marina
varden.

Det inventerade omradet har indikationer pa hog naringsbelastning
med kraftig tradalgspavaxt och férekomst av en hel del fint sediment
pa vegetationen (varierar en del inom omradet) och stor féorekomst
av korsandmat.

Omradet har beddmts ha héga marina varden. Har finns rikliga
karlvaxtangar av borstnate (djup >1.5 m). P4 grunt vatten finns
tackande mattor av ljusgron korsandmat, men aven delvis rikligt av
kransalgen borststrafse samt olika arter av slingor. Vid
inventeringen hittade vi aven arten hjulmdja, vilket ar hogst ovanligt
forekommande i lanet. Strandlinjen ar tydligt exploaterad, utom
langst in i viken som domineras av vass. Den grunda miljon hyser
héga naturvarden, inte minst utifran att det ar mjukbotten och riklig
forekomst av karlvaxter och kransalger. Omradet har troligen aven
varden for fisk s som abborre och gadda.

For tillkommande exploatering ar det av vikt att avlopplosningen
inte belastar miljon, inte minst vid eventuell exploatering for turism,
dé denna typ av exploatering kraver stora anlaggningar. Viken visar
redan idag indikationer pa naringsbelastning sa det ar viktigt att
man har i beaktande att det inte blir en 6kad naringsbelastning pa
viken, vilket kan medfora att omradets marina naturvirden forloras.
Aven fast att det enbart ar den norra delen av viken som avses att
vara LIS-omrade s& bor andé stor forsiktighet rada vad galler 6kat
utslapp av naringsamnen. DA viken ar sé pass avgransad sé kan
utslapp i den norra delen av viken paverka aven den sodra delen.
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Det ar nu flera ar sedan inventeringen gjordes (2004), och en ny
inventering bor goras innan nagon ytterligare exploatering planeras.
Omrédet bedémdes vid inventeringen ha hoga naturvarden
(naturvarde klass 3). Vid inventeringen hittades hela 100 arter av
kérlvaxter pa platsen, dvs mycket artrikt. Aven vid den inventeringen
konstaterades kransalger i havet. P4 stranden observerades
forekomst av flera speciella arter, s som exempelvis engelskt
rajgras, vit blara, strandiris och klappermolke. I omradet mynnar
aven vattendrag. Detta sammanlagt gor att omradet bedoms ha hoga
naturvarden. Utifran detta gor lansstyrelsen beddmningen att
exploatering av denna del av stranden bor undvikas om vardena ska
kunna bevaras.

Synpunkter av allman karaktar

Kommunen skriver pa s.187 "Vid urval av LIS-omraden har
utgdngspunkten varit att en dispens fran strandskydd kan stérka
forutsattningarna for positiv och hallbar utveckling.”

Lansstyrelsen staller sig kritiskt till formuleringen "positiv och
hallbar utveckling” och anser att kommunen bor antingen utveckla
meningen med en tydlig definiering av begreppet eller stryka
meningen. Lansstyrelsen anser att for att det ska kunna vara en
positiv och héllbar utveckling borde aven raknas in att utvecklingen
ar positiv for naturen och dess varden, sa val som de
ekosystemtjanster som omradet genererar oss idag samt sociala-
och ekonomiska aspekter.

Lansstyrelsen anser generellt att den potentiella negativa paverkan
pa de marina virdena i samband med kustnara LIS-omraden tas i
ansprak kan beaktas mer tydligt. Speciellt kansliga omraden ar
grunda havsvikar med mjukbottnar.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen bedomer att den i planen féreslagna mark- och
vattenanvandning som beror andra kommuner samordnas pa
lampligt satt.

Halsa eller sakerhet eller risken for olyckor,
dversvamning eller erosion

Lansstyrelsen bedomer att bebyggelse och byggnadsverk i stort inte
blir olampliga med hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller
risken for olyckor, 6versvamning eller erosion, med reservation for
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de fragor som ror transporter av farligt gods dar lansstyrelsen anser
att oversiktsplanen bor utvecklas.

Fororenade omraden

Lansstyrelsen beddmer att kommunen behandlat fororenade
omraden pa ett lampligt satt. Det ar positivt att kommunen bemott
ldnsstyrelsens synpunkt angdende ajourhéllning av férorenade
omradens status med att de vill visa att det ar vanligt féorekommande
med fororenad mark och att texten ska ses Over drligen alternativt
satta ut ett datum nar text senast reviderades.

Geotekniska riskfragor

Lansstyrelsens beddmning ar att geotekniska riskfragor har
hanterats pa ett acceptabelt satt i 6versiktsplanen. Forslag pa
ytterligare komplettering for 6kad tydlighet ar att det i webbkartan
tydligt framgar vilka kallor som kartlagren harror fran.

Farligt gods och transportrelaterade risker

Karttjansten redovisar farligt gods och transportrelaterade risker pa
ett bra satt. Lansstyrelsen anser att kommunen bor kunna utveckla
sitt resonemang kring hur farligt gods och transportrelaterade
risker ska hanteras i enlighet med den markanvandning som
oversiktsplanen medger.

Det galler i forsta fall:

e Bebyggelse nara jarnvagen i centrala Sundsvall. Lansstyrelsen
vill tydliggora att vid detaljplanering eller bygglov inom 150
meter fran en farligt gods transportled bér man gora
riskanalyser, aven om man klarar angivna skyddsavstand kan
det anda kravas riskanalyser. Det galler sarskilt farliga
verksamheter som kan utgdra en risk om det uppstar ett
utslapp eller hander en olycka som kan fi paverkan pé sjalva
farligt godslederna. P4 alla Trafikverkets jarnvagar ska farligt
gods kunna transporteras.

e Bebyggelse (foreslagen och utvecklad) i narheten av farliga
verksamheter eller rekommenderade leder av farligt gods.

e Hantering av farligt gods generellt och lampliga riskavstand
till dessa strak.
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e Kommunen kan med fordel utveckla sitt resonemang om den
nuvarande hanteringen med forbud och omledning via Birsta
ar den langsiktiga 16sningen som kommunen vill ha.

e Kommunen kan utveckla sitt resonemang kring hur
bebyggelse i Birsta ska hanteras kopplat till den stora
mangden farligt gods som gar dar nu.

¢ Kommunen kan med férdel redovisa sin syn pa forbudszoner
for transport av farligt gods och dess aktualitet

Synpunkter kopplat till anvandningen Mangfunktionell
bebyggelse, verksamhet (MBV)

P4 sidan 108 finns Riktlinjer som kompletterar de generella
riktlinjerna for alla omrdden med beteckningen MBV. Kommunen
skriver "Verksamheter med storre transportbehov lokaliseras nara
trafikplatser och andra kopplingar till storre transportstrak. Ytor for
omlastning, lagring och parkering bor delvis kunna lokaliseras inom
det byggnadsfria avstandet kring transportleder (12, 25 eller 40
meter fran vagmitt beroende pa vagklassning), men det kan da
finnas behov av en riskutredning.”

Lansstyrelsen anser att ovanstdende text maste andras for att det
ska stimma med verkligheten. Forslag pa formulering, se nedan;

"Verksamheter med stOrre transportbehov bor lokaliseras nara
trafikplatser och andra kopplingar till storre transportstrak.
Tillstdndspliktig zon géller, 12, 25 eller 40 meter fran
vagomradesgrans beroende pa vagklassning. Undantag fran detta
kan gora i vissa fall om det finns underlag som kan visa att det ske
utan paverkan pa infrastruktur, trafiksdkerhet eller hilsa.” observera
att tillstdndspliktig zon raknas fran vigomradesgrans, inte fran
vagmitt.

For kannedom arbetar Lansstyrelsen med en vagledning kring farligt
gods. Den kan férhoppningsvis ge kommunen vagledning i fragorna
och ge stod hur oversiktsplanen kan formuleras for att kunna
vagleda i kommande planskeden.

Klimatanpassning

Kommunen har in sin samradsredogorelse redovisat vilka
forandringar som gjorts i oversiktsplanen sedan samradsskedet.
Samtliga synpunkter som ldmnades vid samradet har besvarats och
behandlats.
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For kannedom har Lansstyrelsen bestallt en rapport frin SMHI om
lanets framtida havsnivder, som kommer att publiceras i mitten av
juni 2022 pé lansstyrelsens webbsida.

Lansstyrelsens radgivande synpunkter gallande
dvriga allmanna intressen

Vattenforsorjning

Lansstyrelsen saknar rubrik och allman text for Teknisk anlaggning,
TA, Vattenforsorjning.

Allman information, generella stallningstaganden, riktlinjer och
konsekvenser bor sammanstallas och redovisas.

Lansstyrelsen anser att kommunen bor redovisa hur stort
vattenbehov samtliga relevanta intressenter har nu och i framtiden,
till anvandning for saval hushall, jordbruk och industri som i 6vrigt.
Nutida och framtida dricksvattenresurser samt reservvattentakter
bor redovisas. Det bor framgd hur kommunen avser att skydda
dessa, det vill siga hur planens 6vriga forslag pa exploatering och
byggande forhaller sig till dricksvattenresursen eller takten.
Klimatets inverkan pa framtida vattenbehov, vattentillgdng,
vattenkvalitet, och fororeningsrisker bor fortydligas. Redovisa hur
dricksvattnet har klimatsakrats. Det framgar inte hur de allmanna
dricksvattentdkter som inte har nadgot vattenskyddsomrade ska
skyddas. Redovisa hur inrattandet av nya vattenskyddsomraden och
revideringar av gamla vattenskyddsomraden kan paverka
oversiktsplanen.

Jordbruksmark

Lansstyrelsen saknar tydligt stallningstagande kring hantering av
jordbruksmark.

Jordbruksmark ar en viktig resurs och fragan om exploatering av
jordbruksmark har uppmarksammats alltmer de senaste aren. Hur
kommunen arbetar for att uppratthélla ett livskraftigt och
fungerande jordbruk kommer att bli en allt viktigare fraga i
framtiden med anledning av bade klimatférandringar och
exportlaget till foljd av krissituationer i varlden.

Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse och brukningsvard
jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
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endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak (3 kap. 4 §
MB). Lansstyrelsen tycker det ar positivt att en del av malbilden for
OP 2040 &r att inte bebygga jordbruksmark, men anser samtidigt att
en forutsattning for detta ska foljas ar att dversiktsplanen
kompletteras med en generell riktlinje som galler all
markanvandning och framtida exploatering, dar innefattat
detaljplaner, bygglov, forhandsbesked, lantmateriforrattningar, LIS,
strandskyddsdispenser med mera.

Lansstyrelsen anser att om oversiktsplanen medger att
jordbruksmark exploateras for andra intressen maste det framga av
oversiktsplanen hur jordbruksmarken ska hanteras. Vidare
tydliggéranden kan goras under:

4.2.1 Mangfunktionell bebyggelse stad/tatort (s.50)

I riktlinjer som kompletterar de generella riktlinjerna for alla
omraden med beteckningen MBT skriver kommunen: "om en
detaljplan ror bebyggande pé jordbruksmark boér en bedémning av
brukningsvard jordbruksmark goras”. Lansstyrelsen vidhaller att om
bebyggande pa jordbruksmark foreslds ska en bedémning av
jordbruksmark alltid goras. Texten foreslas revideras.

4.2.4 MBV-a1 Ljustavagen (s.109)

Kommunen redovisar i text att omradet bestar av jordbruksmark.
Lansstyrelsen anser att texten kan kompletteras med ett tydligare
resonemang hur jordbruksmarken ska hanteras.

4.2.7 VIF-413 Gardsjon (s.130)

Kommunen skriver under konsekvenser att en mindre yta med
jordbruksmark kan berdras. Lansstyrelsen anser att texten kan
kompletteras med ett tydligare resonemang hur jordbruksmarken
ska hanteras.

Kriterier for val av LIS-omraden (s.188)

Texten ar i stort sett bra och skulle kunna utgéra stommen for en
generell riktlinje. For att bebygga brukningsvard jordbruksmark
kravs konkret utredning enligt 3 kap. 4 § MB som visar att det
aktuella behovet inte kan godoses pa annan mark (se t.ex. MOD dom
16 /12019 i mal nr P 3809-18).
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Det ar positivt att kommunen har som riktlinje att inga LIS-omraden
ska ligga pa brukningsvard jordbruksmark men Lansstyrelsen staller
sig frdgande till formuleringen "exploatering av jordbruksmark ska i
storsta mojligaste man undvikas”. Formuleringen 6ppnar upp for
exploatering av jordbruksmark och Lansstyrelsen noterar att det
finns LIS-omraden som ligger pa jordbruksmark, huruvida marken
ar brukningsvérd eller ej framgar inte av planen.

8.2 Malkonflikter och avvagningar

Texten ar i stort sett bra, och kan komplettera en generell riktlinje
vad galler jordbruksmark. Lansstyrelsen vill dock poangtera att
jordbruksmark inte ar ett riksintresse utan att jordbruksmark ar ett
av nationell betydelse enligt miljobalkens 3 kap. 4 §. Texten foreslas
revideras.

Ovrigt

For kannedom har Lansstyrelsen pabdrjat att ta fram en regional
vagledning kring brukningsvard jordbruksmark i fysik planering.
Végledningen forvéintas vara fardig under kommande ar och kan
vara en tillgdng i kommande planeringsprocesser.

Infrastruktur

Juniskarvagen

Efter Trafikverkets ombyggnation av vagen samt skapande av
fartgupp sa ar trafiksituationen relativt bra i dagslaget. For att
ytterligare exploatera langs junikarsvagen behovs dock
trafiksituationen utredas ytterligare. Det framgar inte av hur manga
bostader de nytillkomna MBT-a-omradena medger, till exempel kan
separat GC-vag vara skaligt.

Trafikverket har foreslagit ett vaghallarbyte for Juniskarsvagen, dvs.
att kommunen blir vaghallare. Om forslaget gar igenom kan
kommunen utveckla omradet utifran sina egna forutsattningar.

Njurundakusten

Okat planlaggning av bostader etc. t.ex. vid Skedlovagen och
Mjosundsvagen kommer att 6ka trycket pa infrastrukturen.
Kommunen bor utveckla sitt resonemang i 6versiktsplanen hur man
har for avsikt att mota det framtida behovet. Exempelvis saknar i
dagslaget vissa vagar i Njurunda centrum separat GC-vag.
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Aven i detta omrade har Trafikverket har foreslagit ett vaghallarbyte
for de statliga vagarna i Njurunda centrum, dvs. att kommunen blir
vaghéllare. Om forslaget gar igenom kan kommunen utveckla
omradet utifran sina forutsattningar. Vagarna ut mot kusten ar
smala och saknar vagrenar. Darfér behéver kommunen sarskilt
beakta hur mdjligheten att dka kollektivt tillgodoses vid
exploatering. Aven andra fardsatt som gang och cykel bor beaktas i
tidigt skede.

Jarnvag

Adalsbanan

For kinnedom pagar en linjestudie som tydligare ska visa var den
nya banan hamnar i den faststallda jarnvagskorridoren.

Malandssparet

Texten om Malandssparet, och de beskrivna logistikutmaningarna
kan kortas ned da byggande av Malandssparet pagar.

Andrad markanvandning, TlIJ-a

Ostkustbanan

Det finns en linjestudie och det pagar planlaggning i denna
strackning. Detta galler aven texten om strackan séder om
Njurundabommen. Dar har det fattats ett beslut om vilken
korridorer som ar lampligast. Texten foreslds uppdateras.

Jarnvagen genom centrum

Lansstyrelsen anser att det tydligt bor framgé att det &r kommunen
(och inte trafikverket) som har studerat mojliga principlésningar for
jarnvagen genom centrum. Det ar positivt att kommunen ser en
potential for ett gront rekreationsstrak langs jarnvagen i centrala
Sundsvall. For att skapa detta grona rekreationsstrak, inkl.
tradplanteringar utmed jarnvagen, bedomer Lansstyrelsen att
parkeringsplatser mm maste flyttas.

Lansstyrelsen foreslar att meningen pa s.142 stryks: "Innan nagra
storre forandringar genomfors behover Trafikverket uppratta en
jarnvagsplan med tillhérande utredningar. Nagot sddant arbete ar
inte planerat enligt den atgardsplanering som géller 2021”. I
dagslaget finns det inte nagra planer pa att starta ndgon sadan
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utredning. Kommunen bor fortsatt samrada med Trafikverket i
fragan.

Ur kulturmiljosynpunkt forefaller alternativet att behélla korsningar
i plan med bomfallningar som det basta alternativet, men det maste
utredas mer i detalj.

Kommunen hanvisar till "byggnadsfritt avstdnd”, kommunen bor i
stallet anvanda sig av begreppet "tillstandspliktig zon”.

Situationen pa Alno

Trafiksituationen kring Alnébron (TIA-u) ar fortsatt pressad. Nar det
galler utveckling och exploatering pa Alndn bor hanvisning ske till
resultatet av den trafikutredning som gors mellan kommunen och
Trafikverkets. Vidare hanvisar Lansstyrelsen till Trafikverkets
yttrande.

Naturvard

SBS-u vid Sladaviken

Lansstyrelsen anser att omradets riktlinjer bor kompletteras med
mer ingdende beskrivning av naturvardena. I omréadet finns
naturvarden kopplade till odlingslandskapet, bland annat registrerat
i naturvardsobjekt 81045 Stomsta-As-Slida. Det beskrivs som natur-
och kulturlandskap, typiskt for Norra Alnén, med omraden med
angs- och hagmarker med vardefull flora samt férekomst av
mnemosynefjaril och artrik alskog. Fynd av mnemosynefjaril finns
ocksé utanfor naturvardsobjektet inom SBS-u Sladaviken och
omradet utgdr kairnomrade for mnemosynefjarilen. Lansstyrelsen
bed6mer darfor att dessa naturvarden, som ar desamma som ar
utpekade i riksintresset, maste redovisas i riktlinjerna fér omradet.
Om det blir aktuellt med en utveckling av bebyggelse i omradet vid
Sladaviken s& behover kunskapen om var naturvardena finns hojas
(de finns aven utanfor naturvardsobjekten) liksom hur naturvardena
kan virnas och en gron infrastruktur for dessa varden uppratthéllas,
i synnerhet for mnemosynefjaril. Lansstyrelsen inleder garna dialog
med kommunen for att gemensamt hitta en 1dmplig niva pa fragorna.

Karttjansten

Karttjansten kan med férdel kompletteras med skikt 6ver
naturvardsavtal mellan Skogsstyrelsen och markagare. Avtalen &r
civilrattsliga och innehaller fastighetsreglerande bestimmelser.
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Karttjansten kan aven kompletteras med skikt 6ver fabodar som
Lansstyrelsen besitter.

Ovriga synpunkter & kommentarer

Vindkraft

Energimyndigheten har tagit fram informationsmaterial' for
planering av vindkraft som finns tillganglig pa myndighetens
hemsida. Materialet besvarar ménga av de fragor som finns runt
vindkraftens paverkan.

Klimatanpassning

Lansstyrelsen vill tipsa om den nyligen publicerade vagledningen
"Checklista for begransad klimatpaverkan” som ar framtagen av RUS
med syftet att forenkla for (bland annat) kommuner att i den fysiska
planeringen hantera klimatpaverkan: Checklista for begransad
klimatpaverkan - Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet (rus.se)

Beredning

Detta beslut har fattats av Lansrad Daniel Gustafsson efter
foredragning av Planhandlaggare Fredrik Bergman. I den slutliga
handlaggningen har aven féljande handlaggare deltagit:

Adrian Nordlund planhandlaggare

Angelica Hagglund miljohandlaggare

Cecilia Jansson miljohandlaggare

Erik Borell miljohandlaggare

Hamlet Mirjamsdotter planhandlaggare
Hennie Ivarsson utvecklare manskliga rattigheter
Karin Hermans planhandlaggare

Kristin Lindstrom biolog

Lisa Dahlén vattensamordnare

Lotta Nygard miljohandlaggare

Love Frykman energi och klimatstrateg
Martin Neldén beredskapshandlaggare
Mikael Thorne byggnadsantikvarie

Ola George arkeolog

Per Lingensj6 handlidggare dricksvattenfragor

! Planera for vindkraft (energimyndigheten.se)
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Robin Paulonen utvecklare manskliga rattigheter
Ulrika Viklund samordnare brottsforebyggande arbete
Viveka Sjodin klimatanpassningssamordnare

Detta beslut har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia via e-post:

Deltagande myndigheter
Deltagande handlaggare

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med
planhandlaggare Fredrik Bergman som foredragande.
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