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Tid

Plats
Justering av protokoll

Ledamoter

Ersattare

Tjanstepersoner

Kallelse

Vard- och omsorgsnamnden

2024-03-26

1(3)

KI. 09:00 vard- och omsorgsnamndens férmiddag

KI. 13:00 sammantrade
KS-Salen

Att utéver ordféranden Mikael Westin justera protokollet foreslas Kevin
Lavast, med Habibollah Effati som erséttare. Justering sker tisdag 2 april.

Mikael Westin (S)

Elisabeth Pettersson (V)
Yaasmin Nuur (S)

Burhan Hussain (S)

Barbro Edlund (S)

Johan Nikula (S)

Eva Bergstrom Edstrom (M)
Habibollah Effati (M)

Kevin Sahlin (SD)

Kevin Lavast (SD)
Britt-Marie Brynielsson (KD)

Rolf Nordin (S)

Karin Ohlund (S)

Samuel Viklund (S)
Marie Sjébom Olsson (S)
Anna Wahlin (V)

Erik Mackia Thunstrom (C)
Thomas Hojland (M)
Bertil Swenson (M)
Mikael Zetterberg (SD)
Therese Rosbach (SD)
Robert Nordin (KD)

Lars-Ove Johansson
Linda Eriksson
Annika Eriksson
Anette Staby

John Azab

Anita Bdioui
Emmely Engstrom
Lisabeth Wieslander
Elin Nylander
Johan Landstrom
Helena Duvemo

ordférande
v ordforande

forvaltningsdirektor
sekreterare
stabschef
ekonomichef
verksamhetschef
verksamhetschef
utredare
vardplaneringsskoterska
kvalitetscontroller
utredare
verksamhetsstrateg



S

Sundsvalls
kommun 2(3)

Motets 6ppnande
Tjanstgorande
Val av justerare

Arendelista
Vard- och omsorgsnamndens formiddag

Hot och vald inom Stdd och omsorg

KI. 09:00 foredragande: John Azab, verksamhetschef

Utredning lex Sarah — maltidssituation

Ca. 09:45 foredragande: Anita Bdioui, verksamhetschef och Emmely Engstrém, utredare
Information om forskartjanst

Ca. 09:50 foredragande: Lisabeth Wieslander, vardplaneringsskoterska

Forvaltningen informerar
KI. 13:00 Foredragande: Lars-Ove Johansson, forvaltningsdirektor

Manadsrapport — februari 2024
Kl. 13:15 féredragande Anette Staby, ekonomichef
(VON-2024-00012-2)

Aterrapporteringen av atgérder fér en ekonomi i balans
Cakl. 13:45 foredragande Anette Staby, ekonomichef

Implementering av Strategi for social hallbarhet 2024
Ca kl. 14:15 Tillganglig for fragor: Elin Nylander, kvalitetscontroller
(VON-2024-00083-2)

Remiss av utkast till lagradsremiss Forbattrade levnadsvillkor for omedelbar justering
utlanningar med tillfalligt skydd

Ca kl. 14:20 Tillganglig for fragor: Johan Landstrém, utredare
(VON-2024-00128-2)

Namndinitiativ (M) Om kaéks-hushallsvagar till kommunens dldreboenden
Ca kl. 14:25 Tillganglig for fragor: Johan Landstrom, utredare
(VON-2023-00115-3)
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8 Motion (KD) angaende brandrisker och brandskydd inom hemtjansten
Ca kl. 14:30 Tillganglig for fragor: Helena Duvemo, verksamhetsstrateg
(VON-2023-00081-2)

Delegationsdrenden HR - februari 2024

9  (VON-2024-00003-7)
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Tjansteskrivelse
Sundsvalls 13)
kommun

Datum Dnr

Vérd och omsorgsforvaltningen 2024-03-18 VON-2024-00012-2
Anette Staby
Ekonomichef, Avd Ekonomi och analys

Manadsrapport februari 2024 VON

Férslag till beslut

Forvaltningen foreslar nimnden besluta

att godkdnna Manadsrapport februari 2024 for vard- och omsorgsndmnden.

Arendet

Resultat och nettokostnad

Vérd- och omsorgsndmnden redovisar for perioden januari — februari 2024
ett negativt resultat mot budget med 25,0 miljoner kronor. Motsvarande
period foregdende ar redovisades ett negativt resultat med 7,3 miljoner
kronor, innebdrande en resultatforsdmring med ytterligare 17,7 miljoner
kronor.

For perioden redovisas en nettokostnad om 377,1 miljoner kronor (Mkr)
vilket dr 41,3 miljoner kronor (12,3 procent) hogre jamfort med motsvarande
period foregaende éar.

Den ekonomiska utvecklingen &r fortsatt anstringd framst till foljd av
inflationen med ett fortsatt hogre kostnadslidge samt dven 6kade behov och
bemanning.

Omraden med svarigheter att hantera i budgetram 2024 omfattande totalt ca
160 - 170 miljoner kronor géller frimst:

1. Andrade regler om 11 timmars dygnsvila fr o m 1 oktober 2023,
vilket enligt kalkyl frdn HR Stab KSK, beddms innebéra ckade
kostnader om ca 40 miljoner kronor for ar 2024.

2. Hallbar bemanning, dér finansiering saknas med ca 55 miljoner
kronor enligt forvaltningens uppfoljning och kalkyl avseende
dldreomsorgen inklusive Omsorgen om funktionshindrade.
Statsbidrag inte ldngre mojligt att soka for &r 2024.
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3. Okat behov av Hemtjinstinsatser till f6ljd av den demografiska
utvecklingen under de ndrmaste 10 dren med allt fler dldre med
behov av insatser inom dldreomsorgen. Infor &r 2024 och tidigare
arende till namnden berdknades ca 900 000 hemtjénsttimmar dar
finansiering saknades for 85 000 timmar vilket motsvarade ca 35
miljoner kronor pa helarsbasis.

Vid fornyad uppfoljning och prognos med en fordrojd, successiv
inflyttning till Solhagas tillkommande 108 boendeplatser fr o m
oktober 2024, bedéms inom ett spann av 970 000 — 995 000
hemtjansttimmar for &r 2024 innebdrande att finansiering saknas
med ca 65 — 75 miljoner kronor.

Prognos
En forsta prelimindr prognos for ar 2024 pekar pd en berdknad negativ

avvikelse mot budget vid arets slut om -120 miljoner kronor. I prognosen
har inte medriknats den fornyade uppféljningen och prognosen for
hemtjénsttimmar  vilket kommer att uppdateras infor mars
manadsrapportering.

Den ekonomiska utvecklingen dr fortsatt anstrangd framst till foljd av
inflationen med ett fortsatt hogre kostnadsldge samt volymdkningar.

Hogre personalkostnaderna ar dels till foljd av okade behov och
volymokningar avseende framst gdllande hemtjénstinsatser till f6ljd av den
demografisk utvecklingen med allt fler dldre. Dels dven till foljd av okad
bemanning for att hantera Héllbar bemanning och Lag om 11-timmars
dygnsvila.

Den prelimindra prognosen fordelas med:

- 93 Mkr - Aldreomsorgen inklusive Hiilso- och sjukvird.
Prognosen fordelas med - 54 Mkr personalkostnader, - 41 Mkr 6vriga
kostnader samt + 2 Mkr intékter.

- 21 MKkr - Omsorgen om funktionshindrade.
Prognosen fordelas med - 15,1 Mkr personalkostnader, -3,9 Mkr dvriga
kostnader samt - 2 Mkr intékter.

- 6 Mkr - Administration och dvrigt
Prognosen fordelas med - 6 Mkr 6vriga kostnader.



§ 38 Manadsrapport - februari 2024 - VON-2024-00012-2 Manadsrapport - februari 2024 : Manadsrapport - februari 2024

303)

Atgiirder

Vard- och omsorgsndmnden beslutade 2024-01-24 (VON-2024-00027-2)
om en uppdaterad Aatgirdsplan. Atgirdsplanen omfattar Atgirder
motsvarande 135 miljoner kronor for aren 2024 -2027, dir berdknad
ekonomisk effekt anges érsvis for perioden. Atgirdsplanen omfattar dock
inte 1 tillrdcklig omfattning atgérder for att klara de 6kade kostnadsomrédena
infor ar 2024 avseende fordndrade arbetstidsregler, hdllbar bemanning samt
okade behov av hemtjinstinsatser till foljd av den demografiska
utvecklingen.

Arendets tidigare handliggning

Manadsrapporten redovisades muntligt vid vard- och omsorgsnimndens
arbetsutskott den 6 mars 2024.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsekontoret for kdnnedom.

Férslag till uppféljning
Manadsvis ekonomisk uppf6ljning for vard- och omsorgsndmnden sker
kontinuerligt i anslutning till ménads-/delérs- samt arsrapport.

Lars-Ove Johansson Anette Staby
Forvaltningsdirektor Ekonomichef
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Sundsvalls
kommun

Vard och omsorg
Februari 2024

Faststallt av Vard och omsorg 2024-03-26
Dnr: VON-2024-00012-2
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3
1 Ekonomi
Ack utfall Budget Budget Diff

bl fg ar ack helar e Budget/prognos
Verksamhetens
intakter 54,4 62,9 58,9 353,5 355,5 2,0
Personalkostnader 3015 -278,5 2851 17106  -1780,7 70,1
Verksamhetens
dvriga kostnader -129,2 -119,4 -125,1 -750,6 -802,4 -51,8
Avskrivningar 0.8 0,8 0.8 4.9 4.9 0.0
Verksamhetens
nettokostnad 3771 -335,7 -352,1 -2112,5 -2 2325 -120,0
Skattemedel 352,1 3284 352,1 21125 21125 0,0
Finansiella intakter
Finansiella
kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RESULTAT -25,0 73 0,0 0,0 -120,0 -120,0

Nettokostnad verksamhetsomrade
Ack utfall Budget Budget Diff

Feeal fg ar ack helar AL Budget/prognos
Nettokostnad -248,2 -228,7 2339 14036 14965 92,9
Aldreomsorg
Nettokostnad
Omsorg om -102,5 -89,9 -95,8 -574,7 -595,7 -21
funktionshindrade
Nettokostnad
Politisk -0,3 -0,3 -0,3 -2 -2 0
verksamhet
Nettokostnad
Administration -15,9 -11,2 -22 -132,2 -138,2 -6
och 6vrigt
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Periodens resultat

Jamforelse med foregaende ar (utfall)

Vard- och omsorgsnamnden redovisar for perioden januari - februari 2024 en
nettokostnad om 377,1 miljoner kronor (Mkr) vilket ar 41,3 miljoner kronor (12,3
procent) hogre jamfért med motsvarande period féregaende ar.

Tabell, Verksamhetens nettokostnad med avvikelse mot budget (Mkr)

Verksamhetens nettokostnad Budget Redovisat Avvikelse Redovisat Nettokostnads-
forandring
miljoner kronor (Mkr) 2024 2024-02 2024-02 2023-02 (Mkr) (%)
Verksamhetens intakter 353,5 b4.4 45 62,9 -85 -13,5%
Personalkostnad -1710,6 -301,5 -16.4 2785 -231 -8,3%
Verksamhetens dvriga kostnader 7506 -1291 -4 1 -1194 a7 -8.2%
Awvskrivningar -4.9 0,8 0,0 0,7 01 -8,4%
Summa -2112,5 -377,1 -25,0 -335,7 -41,3 -12,3%

Intakter for ar perioden uppgar till 54,4 miljoner kronor vilket ar 8,5 miljoner
kronor lagre jamfért med motsvarande period féregaende ar.

Riktade statsbidrag har férdelats med 1,8 miljoner kronor jamfért med 15,5
miljoner kronor motsvarande period foregaende ar, framst till foljd av fordréjd
utbetalning. Ovriga intaktsposter ca 5 miljoner kronor lagre.

Personalkostnaderna for perioden uppgar till 301,5 miljoner kronor vilket ar
23,1 miljoner kronor (8,3 procent) hégre jamfért med motsvarande period
foregaende ar.

¢ Av den totala 6kningen av personalkostnaderna svarar Iéner och
arvoden for 13,0 miljoner kronor (6,7 procents 0kning) jamfért med
foregaende ar. Den procentuella 6kningen indikerar en hogre
kostnadsokning jamfort med den arliga I16nedversynen och darmed en
dkad bemanning inom bade Aldreomsorgen samt Omsorgen om
funktionshindrade.

e Personalomkostnaderna har parallellt 6kat med 10,0 miljoner kronor
(12,0 procents 6kning) med anledning av att det fordelade
personalomkostnadspalagget (PO-palagg) hojts med ca 1,22
procentenheter, fran 44,53 procent ar 2023 till 45,75 procent ar 2023. |
PO-palagget ingar dels de arbetsgivaravgifter som bestams av riksdagen
(lagstadgade socialavgifter) samt dels de avgifter som bestams i
kollektivavtal mellan SKR och fackféreningarna inom offentlig sektor
(férsakringar och avtalspensioner).
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Tabell, Personalkostnader for perioden fordelat pa Loner och arvoden samt
Personalomkostnader (Mkr)

Nettokostnad och resultat Loner och arvoden -
Belopp i miljoner kronor (Mkr)

Radetiketter Summa av Ack utfall SummaavAck Forandring Foridndring
v utfall fg ar Mkr %

51 Aldreomsorg -145,4 -137,2 -8,2 6,0%

52 Omsorg om funktionshindrade -56,2 -51,8 -4,4 8,5%

98 Politisk verksamhet -0,2 -0,2 0,0

99 Administration och Gvrigt -6,1 -5,7 -0,4

Totalsumma -207,9 -194,9 -13,0 6,7%

Nettokostnad och resultat Personalomkostnader .r

Belopp i miljoner kronor (Mkr)

Radetiketter Summa av Ack Forandring Foréndring
Summa av Ack utfall
- utfall fg ar Mkr %
51 Aldreomsorg -65,7 -58,7 -7,0 11,9%
52 Omsorg om funktionshindrade -25,0 -22,3 -2,7 12,3%
98 Politisk verksamhet -0,1 -0,1 0,0
99 Administration och ovrigt -2,8 -2,5 -0,3
Totalsumma -93,6 -83,5 -10,0 12,0%
Total personalkostnads férandring (Mkr): -23,1
8,3%

Ovriga kostnader inklusive avskrivningar fér perioden uppgar till 130,0
miljoner kronor vilket ar 9,8 miljoner kronor (8,2 procent) hdgre jamfért med
motsvarande period féregaende ar.

De hogre kostnaderna forklaras framst av IT-kostnader/Valfardsteknik samt
externa kostnader Hemtjanst samt Personlig assistans.

Jamforelse med budget (utfall)

Vard- och omsorgsnamnden redovisar for perioden januari — februari 2024 ett
negativt resultat mot budget med 25,0 miljoner kronor.

Motsvarande period foregaende ar redovisades ett negativt resultat med 7,3
miljoner kronor, innebarande en resultatférsamring med ytterligare 17,7 miljoner
kronor.

Den ekonomiska utvecklingen ar fortsatt anstrangd framst till foljd av ett fortsatt
hogre kostnadslage samt aven 6kade behov och bemanning.

Omraden med svarigheter att hantera i budgetram 2024 omfattande totalt ca 160
- 170 miljoner kronor galler framst:

1. Andrade regler om 11 timmars dygnsvila fr o m 1 oktober 2023, vilket
enligt kalkyl fran HR Stab KSK, bedéms innebara 6kade kostnader om
ca 40 miljoner kronor for ar 2024.
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2. Hallbar bemanning, dar finansiering saknas med ca 55 miljoner kronor
enligt forvaltningens uppfoljning och kalkyl avseende aldreomsorgen
inklusive Omsorgen om funktionshindrade. Statsbidrag inte langre mojligt
att soka for ar 2024.

3. Okat behov av Hemtjanstinsatser till foljd av den demografiska
utvecklingen under de narmaste 10 aren med allt fler aldre med behov av
insatser inom aldreomsorgen. Infor ar 2024 beraknades ca 900 000
hemtjansttimmar dar finansiering saknades for 85 000 timmar vilket
motsvarade ca 35 miljoner kronor pa helarsbasis.

Vid férnyad uppféljning och prognos med en fordrdjd, successiv inflyttning
till Solhagas tillkommande 108 boendeplatser fr o m oktober 2024,
beddms inom ett spann av 970 000 — 995 000 hemtjansttimmar for ar
2024 innebarande att finansiering saknas med ca 65 — 75 miljoner kronor.

Tabell, Resultatutveckling ar 2022 - 2024 for Vard- och omsorgsnamnden
(miljoner kronor)

30
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Intakter

Jamfort med budget redovisas for intakter en negativ avvikelse med 4,5 miljoner
kronor, framst till féljd av sent utbetalda riktade statsbidrag.

Personalkostnader

Av den ekonomiska avvikelsen avser 16,4 miljoner kronor personalkostnaderna.
De hogre personalkostnaderna ar dels till féljd av 6kade behov och
volymoékningar avseende framst gallande hemtjanstinsatser till foljd av den
demografisk utvecklingen med allt fler aldre. Dels aven till féljd av 6kad
bemanning for att hantera Hallbar bemanning och Lag om 11-timmars dygnsvila.

Tabell, Personalkostnader, avvikelser mot budget per verksamhetsomrade
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7
(miljoner kronor)
Budget Redovisat Avvikelse
tom budget
Personalkostnader, Mkr 2024 2024-02
Aldreomsorg -11801 4 2111 12,8
Omsorg om funktionshindrade I 4384 812 8,1
Administration och ovrigt i 803" 89 4.5
r r
Politisk verksamhet -1.8 -0,3 0,0
Summa -1710,6 -301,5 -16,4

Ovriga kostnader inklusive avskrivningar

Jamfért med budget redovisas for dvriga kostnader inklusive avskrivningar en
negativ avvikelse om 4,1 miljoner kronor. Hogre kostnader kan foljas framst
avseende IT-kostnader/Valfardsteknik samt externa kostnader Hemtjanst samt
Personlig assistans.

Prognos helar

Jamforelse med budget (prognos)

En forsta preliminar prognos for ar 2024 pekar pa en beraknad negativ avvikelse
mot budget vid arets slut om -120 miljoner kronor. | prognosen har inte
medraknats den férnyade uppféljningen och prognosen fér hemtjansttimmar
vilket kommer att uppdateras infor mars manadsrapportering.

Den ekonomiska utvecklingen ar fortsatt anstrangd framst till féljd av inflationen
med ett fortsatt hégre kostnadslage samt volymékningar. Hégre
personalkostnaderna ar dels till foljd av 6kade behov och volymékningar
avseende framst gallande hemtjanstinsatser till foljd av den demografisk
utvecklingen med allt fler aldre. Dels aven till féljd av 6kad bemanning for att
hantera Hallbar bemanning och Lag om 11-timmars dygnsvila.

Den prelimindra prognosen fordelas med:

- 93 Mkr - Aldreomsorgen inklusive Hilso- och sjukvard.
Prognosen fordelas med - 54 Mkr personalkostnader, - 41 Mkr 6vriga kostnader
samt + 2 Mkr intakter.

- 21 Mkr - Omsorgen om funktionshindrade.
Prognosen fordelas med - 15,1 Mkr personalkostnader, -3,9 Mkr dvriga kostnader
samt - 2 Mkr intakter.

- 6 Mkr - Administration och 6vrigt
Prognosen fordelas med - 6 Mkr 6vriga kostnader.
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Diagram, Resultatutveckling och Prognos februari 2024 (miljoner kronor)
Mkr 0 —Resultat 2022 VON —Resultat 2023 VON
35 —Resultat 2024 VON =Prognos 2024
0
-20
-40
-60
-80
-100
-120
-140
Tabell, Resultat per verksamhet och prognos februari 2024 (miljoner
kronor)
Resultat per verksamhet Budget Resultat Resultat Prognos Bokslut
februari
miljoner kronor (MKkr) 2024 2024-02 2023-02 2024 2023
Aldreomsorg -1403,6 -14.2 -11.5 93,0 47 4
Omsaorg om funktionshindrade -574,7 6,7 01 -21.0 -259
Politisk verksamhet 20 0,0 0,0 0,0 03
Administration och dvrigt -132,2 6,1 97 6,0 54
Ankomstregistrerade fakturor 0,0 -10,1 55 0,0 0,0
Summa 21125 g 25,0 7,3 -120,0 67,7
Tabell, Resultat per intakter och kostnader samt prognos februari 2024
(miljoner kronor)
Verksamhetens nettokostnad Budget Avvikelse Prognos Bokslut
februari
miljoner kronor (Mkr) 2024 2024-02 2024 2023
Verksamhetens intakier 353,59 4.5 20 67,7
Personalkostnad 17106 -16.4 701 -33 .4
Verksamhetens dvriga kostnader 7506 41 519 -101,8
Awvskrivningar -49 0,0 0,0 -01
Summa -21125 -25,0 -120,0 -67,6
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Atgarder

Atgarder vid ekonomisk avvikelse

Vard- och omsorgsnamnden beslutade 2024-01-24 (VON-2024-00027-2) om en
uppdaterad atgardsplan. Atgardsplanen omfattar atgérder motsvarande 135
miljoner kronor for aren 2024 - 2027, dar beraknad ekonomisk effekt anges arsvis
for perioden. Atgardsplanen omfattar dock inte i tillrécklig omfattning atgarder for
att klara de 6kade kostnadsomradena infor ar 2024 avseende férandrade
arbetstidsregler, hallbar bemanning samt 6kade behov av hemtjanstinsatser till
foljd av den demografiska utvecklingen.

Tabell, VON Atgiardsplan 2024 - 2027 (tusentals kronor, kkr)

| A alsattning ar 2024-2027 | Platser/brukare |
VON Atgirdsplan 2024-2027 Atgirdsplan Effekt Effekt Effekt Effekt Antal Antal Antal Antal
Alla belopp i kkr i 2024-ars Ione- och prislage Totalt " 2024 7 2025 " 2026 " 2027 " 2024 " 2025 " 2026 " 2027
Némnd, Direktér, Stab, Ekonomi
Na&mnd, Direktér, Stab, Ekonomi 0 0 0 0 0
Delsumma: 0 0 0 0 0
Aldreomsorg - Operativa atgarder
Verksamheter | egen regi
Verksamhet Hemtjanst 0 0 0 0 0
Verksamhet Aldreboende 17 000 17 000 17 000 17 000 17 000
Verksamhet Halso- och sjukvard 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000
Myndighetsutévning SoL
Utskrivningsklara, betaldygn regionen 16 000 16 000 16 000 16 000 16 000
Delsumma: 55 000 55 000 55 000 55 000 55 000
Strategiska atgérder Aldreomsorg
Ang i tering &ldreb ichuspl
Awveckling/konvertering mindre, ej optimalt dldreboende 12 000 0 12 000 12 000 12 000 -20 -20 -20
Konvertering servicehus - Alné och Knutsgarden 30 000 10 000 20 000 30 000 30 000 -25 -50 -75 -75
Konvertering servicehus - Matfors och Tomtegrand 49 000 0 0 0 49 000 -110
Lokaler
Awveckling/konvertering mindre, ej optimalt aldreboende 0 0 0 0 0
Konvertering servicehus - Alnd och Knutsgarden 0 0 0 0 0
Konvertering servicehus - Matfors och Tomtegrand 18 000 0 0 0 18 000
Majliggéra hégre andel kvarboende i ordinért boende
Utskad hemtjanst - verksamhet -50 000 -6 000 -17 000 -23 000 -50 000 25 70 85 205
Utokad hemtjanst - lokaler -2 000 -500 -1 000 -1500 -2 000
Delsumma: 57 000 3500 14 000 17 500 57 000 0 0 0 0
Omsorg om funktionshindrade - Operativa atgérder
Stad och Omsorg - Boenden och DV 18 000 18 000 18 000 18 000 18 000
Stod och Omsorg - Personlig assistans i egen regi 5000 0 0 5000 5000
Delsumma: 23 000 18 000 18 000 23 000 23000
TOTALT: 135 000 76 500 87 000 95 500 135 000

Baserat pa Vard- och omsorgsnamnden beslut 2023-12-21 (VON-2023-00043-
32), i anslutning till manadsrapport for november 2023, fick forvaltningen i
uppdrag att aterkomma till namnden i januari 2024 med en uppdaterad
atgardsplan for en ekonomi i balans under aret samt éver tid, innehallande
atgarder och férslag till beslut.
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Det som fortsatt varit centralt vid framtagande av en uppdaterad atgardsplan for
en ekonomi i balans under aret samt 6ver tid har gallt vagar for att klara
grunduppdraget och samtidigt ha en ekonomi i balans dar investeringsvolymen
halls pa en rimlig niva samt med fokus pa den ekonomiska styrningen och
effektivisering av verksamheterna.

Atgardsplanen omfattar dels effektiviseringar och anpassningar av organisation
och bemanning samt dels strategiska atgarder fér en ekonomi i balans under
aret samt Over tid. De strategiska atgarderna syftar till att bedriva en
resurseffektiv verksamhet och dar méjligheter att klara storre
verksamhetsvolymer med resurser som okar langsammare an
verksamhetsvolymen utan att kvaliteten férsamras.

Vissa atgardsomraden kommer att beskrivas mer detaljerat av verksamheterna
och/eller utredas och férankras ytterligare politiskt.

Atgardsplanen &terrapporteras kontinuerligt till nAmnden i samband med
manads-, delarsrapporter och vid arsredovisning.

Atgardsplanen beskrivs narmare i d&rendet VON-2024-00027-2, VON 24 januari
2024.

Ovrig uppfoljning - Verksamhetsvolymer

ALDREOMSORG
Utskrivningsklara

Betalningsansvar utskrivningsklara - 11 600 kronor/dygn ar 2024. Inga fakturor
fran Regionen avseende ar 2024 har inkommit t o m 2024-02-23.

Betalningsansvar utskrivningsklara

Antal dygn Uppdaterad: 2023-01-18 Inga fakturor fran Regionen avseende ar 2024 har inkommit t 0 m 2024-02-23.

Ar Totalt jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2016 1493 3 125 38 5 24 139 249 133 91 165 429 92
2017 489 12 12 43 24 3 1 4 5 6 89 76 214
2018 1470 207 102 109 82 105 50 161 211 133 97 106 107
2019 1435 85 80 147 111 31 21 89 156 304 149 95 167
2020 1182 149 212 192 M 22 117 188 40 62 25 T4 60
2021 219 86 1 1 2 1 4 5 2 0 10 24 83
2022 519 85 2 ] 9 8 5 99 95 55 34 26 101
2023 895 147 75 121 166 49 34 104 91 106 0 2 0

Aldreboenden

Inom aldreboendena fanns under ar 2023 i drift 1 138 platser. Platserna fordelas
med 883 aldreboendeplatser, 185 platser vid servicehus, 48 korttidsplatser samt
22 korttids-, vaxelvards- och anhdérigplatser vid aldreboendena.
Belaggningsgraden foér aldreboendena och servicehusen uppgick till ca 98
procent.

Under hdsten 2024 kommer 108 platser att dppnas vid Solhaga aldreboende.
Successiv konvertering pagar av Servicehusen Alné och Knutsgarden, med totalt
ca 95 platser, till bistandsbeddémda trygghetsboenden
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Hemtjanst

Okade hemtjanstvolymer till féljd av den demografiska utvecklingen med en
Okning for perioden om i snitt 160 fler hemtjansttagare jamfért med ar 2022,
varav prognos (rak framrakning) om tillkommande 60 hemtjansttagare jamfort
med ar 2023.

Antalet timmar per hemtjansttagare uppgar till i snitt 42 timmar for perioden
januari - februari 2024, jamfért med snitt 39 timmar for ar 2023.

Parallellt berdknas hemtjansttimmarna (beviljad tid enligt schabloner) att 6ka med
ca 180 000 timmar jamfoért med ar 2022, varav prognos (rak framrakning) om
tilkommande 100 000 timmar jamfort med ar 2023.

Antal hemtjénsttagare - Totalt

Ar Shitt jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2016 1861 1906 1888 1872 1885 1851 1848 1830 1862 1865 1837 1839 1851
2017 1762 1821 1798 1827 1868 1715 1727 1729 1727 1739 1720 1746 1728
2018 1748 1758 174 1725 1692 1697 1702 1756 1799 1809 1767 1783 1749
2019 1724 1737 1740 1705 1695 1697 1696 1690 1708 1716 1737 1771 1794
2020 1741 1868 1860 1804 1743 1722 1710 1722 1713 1729 1682 1670 1668
2021 1707 1689 1691 1713 1711 1676 1713 1697 1686 1708 1714 1746 1734
2022 1762 1791 1792 1762 1760 1718 1725 1726 1751 1779 1751 1779 1806
2023 1861 1847 1847 1838 1826 1824 1843 1857 1872 1836 1891 1926 1925
2024 1922 1924 1919

Egen regi

Ar Snitt Jjan feb mar apr maj jun Jjul aug sep okt nov dec

2024 1430 1435 1424
Andel 74% 75% T4% .
Extern regi

Ar Snitt jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec

2024 492 489 495
Andel 26% 25% 26% )

Beviljad tid (schablontid i timmar) - Totalt

Timmar/

Ar Rak prognos jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2016 808 433 70570 64331 67545 64456 66195 65062 67248 69260 67347 70189 67065 69165
2017 797 421 70 100 61743 67 769 64 686 67 036 64585 67 0068 66 888 65288 67834 66 325 68 162
2018 780 898 67 321 61968 68 035 64 209 65457 63186 65317 65 493 63752 66454 63 281 66 425
2019 796 396 67 504 61188 66711 64 533 66 618 63781 65926 65934 64083 68711 69017 72390
2020 863 519 72917 67 966 73231 70 896 72981 71869 74985 74 450 71931 71155 68 957 72381
2021 803 881 68248 63725 70552 67022 68326 64718 67696 67114 65643 67695 65790 67353
2022 791771 69277 63058 67016 63755 65163 63427 66123 67165 64836 66713 65153 70085
2023 869 108 70 518 64 007 71098 69 072 71281 69384 72899 73807 72716 77285 76598 80444
2024 970 617 83538 78231

Egen regi

Ar Rak prognos jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec

2024 661 380 56881 53349
Andel 68%
Extern regi

Ar Rak prognos jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec

2024 309 237 26 658 24 882

Andel " 32%
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Hemtjénst beviljad tid per hemtjénsttagare (schablon i timmar) - Totalt
Ar Snitt/ Manad jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2016 36 37 34 38 34 36 35 37 37 38 38 36 37
2017 38 38 34 37 35 38 37 39 39 38 39 38 39
2018 37 38 36 39 38 39 37 37 36 35 38 35 38
2019 39 39 35 39 38 39 38 39 39 37 40 39 40
2020 M 39 37 41 41 42 42 44 43 42 42 41 43
2021 39 40 38 41 39 41 38 40 40 38 39 38 39
2022 37 39 35 38 36 38 37 38 38 36 38 37 39
2023 39 38 35 39 38 39 38 39 39 40 41 40 42
2024 42 43 41 .
Egen regi
Ar  Totalt/ Prognos jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2016 36 37 34 36 34 36 35 37 36 36 38 37 38
2017 38 38 34 38 34 41 37 39 39 37 39 37 38
2018 36 37 35 38 37 37 36 36 35 34 36 35 36
2019 37 38 34 38 37 38 36 37 37 36 37 37 38
2020 40 37 35 39 39 40 40 42 42 40 41 39 41
2021 37 38 36 39 37 39 35 37 37 36 34 36 36
2022 35 37 33 36 34 36 34 36 36 34 36 34 36
2023 36 35 32 35 35 36 35 37 37 37 37 37 38,
2024 39 40 37
Extern regi
Ar___ Totalt/ Prognos jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2016 35 37 33 35 34 35 34 35 36 35 38 37 37
2017 39 39 35 35 37 38 39 36 40 39 41 43 43
2018 43 43 39 44 43 45 42 44 43 42 46 39 44
2019 40 43 39 43 43 45 44 45 44 43 48 44 48
2020 47 47 42 46 46 50 47 50 49 39 48 48 51
2021 47 49 45 49 46 47 46 49 48 45 45 45 45
2022 44 43 41 45 42 45 44 46 45 42 45 43 a6
2023 48 48 42 48 47 48 45 46 47 48 50 48 51
2024 53 55 50

OMSORGEN OM FUNKTIONSHINDRADE
Boenden och Daglig verksamhet

Infér ar 2024 har budgeterats 303 platser i drift av totalt 308 befintliga platser, vid
boenden vuxna med ett utfall t om februari 2024 om 301 verkstallda platser.

165 platser ar budgeterade 2024 vid daglig verksamhet med ett utfall fért o m
februari 2024 om 170 verkstallda platser.

Boenden och daglig verksamhet LSS

Boende - vuxna (LSS)

Ar Snitt jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2016 236 236 235 237 237 239 235 235 236 235 232 233 240
2017 252 245 246 243 246 249 249 248 250 257 260 262 265
2018 266 262 262 261 265 267 266 267 267 269 269 269 267
2019 276 274 272 272 273 276 276 275 277 277 277 280 280
2020 281 283 282 284 283 280 281 279 283 279 277 282 281
2021 284 281 283 282 283 283 284 285 284 286 287 285 286
2022 288 288 284 285 281 278 283 282 295 296 299 293 293
2023 289 290 284 285 287 288 290 290 292 290 290 291 292
2024 301 298 303 a

Daglig verksamhet totalt VOF - Aktivitetscenter, AC (LSS)

Ar Snitt/ Manad jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2016 182 186 189 180 177 182 179 173 182 184 187 182 180
2017 169 181 179 172 169 169 171 164 165 166 162 163 163
2018 163 162 163 165 164 163 162 162 162 164 163 161 160
2019 175 176 176 175 175 173 173 173 175 174 177 176 177
2020 179 178 179 179 178 180 182 177 180 179 178 183 177
2021 174 176 176 176 176 176 175 174 175 172 171 170 171
2022 167 171 168 167 173 162 166 161 164 168 169 166 166
2023 169 168 169 168 168 169 168 167 168 169 170 169 169

2024 170 169 171 a
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PERSONLIG ASSISTANS LSS

Tabell, Uppfoljning och prognos verksamhetsvolymer Personlig assistans

Antal individer
Totalt
Ar Snitt jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2016 39 38 38 37 38 39 41 37 39 41 42 4“1 40
2017 42 43 42 M 41 42 41 41 42 43 43 44 44
2018 44 44 44 45 45 45 44 42 43 44 44 43 43
2019 M 39 38 38 38 40 40 4 42 45 43 43 44
2020 45 42 43 43 43 44 44 45 47 48 48 48 48
2021 48 47 50 48 48 50 48 48 47 48 47 47 47
2022 45 47 46 46 45 46 46 45 45 43 44 45 47
2023 51 49 48 51 50 49 51 51 52 52 52 52 51
2024 51 50 51 -
Egen regi
Ar Snitt jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2016 13 12 13 13 13 13 13 13 13 13 13 12 12
2017 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
2018 1 12 12 13 1" 1 1 1 " 1 1" 1 1
2019 1 10 10 10 10 10 10 10 10 1 12 12 1
2020 9 10 10 10 10 10 9 9 9 9 8 8 10
2021 10 10 10 10 10 10 10 10 9 9 9 9 9
2022 8 9 8 8 7 7 7 7 7 7 7 8 8
2023 9 9 8 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
2024 9 9 9 a
Extern regi
Ar Snitt jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2016 27 26 25 24 25 26 28 24 26 28 29 29 28
2017 30 31 30 29 29 30 29 29 30 31 31 32 32
2018 33 32 32 32 34 34 33 31 32 33 33 32 32
2019 30 29 28 28 28 30 30 31 32 34 31 31 33
2020 36 32 33 33 33 34 35 36 38 39 40 40 38
2021 38 37 40 38 38 40 38 38 38 39 38 38 38
2022 38 38 38 38 38 39 39 38 38 36 37 37 39
2023 42 40 40 42 4 40 42 42 43 43 43 43 42
2024 42 M 42 "
Antal timmar
Totalt
Ar Rak prognos jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2016 131 602 9 080 9349 10157 10 041 11545 11063 10 517 11513 12038 12366 12293 11640
2017 156 072 12136 11390 12591 11983 12537 12184 14133 14151 13804 13760 13628 13775
2018 165 580 13881 14147 14563 13835 13731 13355 13113 14017 13998 13552 13546 13842
2019 153 232 12545 12534 12348 12113 12889 12889 12 899 13206 12676 12584 12938 13611
2020 172 247 13519 13727 13570 13611 14379 14653 15145 14531 15027 14230 14692 15163
2021 182 035 14870 15132 15133 15084 15193 15373 15324 15314 15497 14860 14860 15395
2022 176 201 15029 14611 14610 14 594 13874 13874 13872 13872 14611 15109 15660 16487
2023 197 710 16611 16226 16 639 16 216 15433 16451 16451 16780 16655 16693 16743 16812
2024 206 306 17364 17020 4
Egen regi
Ar Rak prognos jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2016 50 630 3275 3688 4434 4313 4533 4127 4165 4419 4419 4419 4419 4419
2017 48 406 4145 3744 4135 3781 3627 3934 4327 4327 4094 4138 4 005 4149
2018 41412 4144 3676 3901 3181 3300 3300 3300 3322 3322 3322 332 3322
2019 38 317 3064 3064 3064 3 064 3064 3064 3 064 3251 3251 3509 3509 3349
2020 37 046 3258 3311 3311 3311 3441 3023 3023 2774 2774 2641 2641 3538
2021 41161 3465 3465 3470 3470 3470 3 466 3 466 3236 3474 3393 3393 3393
2022 31251 3 056 3315 3315 2274 2274 2274 2274 2274 2274 2274 2825 2824
2023 39871 3393 2824 3166 3166 3166 3445 3445 3445 3455 3455 3455 3455
2024 39 583 3455 3142 "
Extern regi
Ar Rak prognos jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
2016 80 972 5805 5661 5723 5728 7012 6 936 6 352 7094 7619 7947 7874 7221
2017 107 666 7991 7646 8456 8202 8910 8250 9806 9824 9710 9622 9623 9626
2018 124 168 9737 10471 10662 10 654 10 431 10 055 9813 10695 10676 10230 10224 10520
2019 114915 9481 9470 9284 9049 9825 9825 9835 9955 9425 9075 9429 10262
2020 135 201 10261 10416 10259 10 300 10938 11630 12122 11757 12253 11589 12051 11625
2021 140 874 11405 11667 11663 11614 11723 11907 11 858 12078 12023 11467 11467 12002
2022 144 950 11973 11296 11295 12320 11600 11600 11598 11598 12337 12835 12835 13663
2023 157 839 13218 13402 13473 13 050 12267 13006 13006 13335 13200 13238 13288 13357

2024 166 723 13909 13878 a



Sundsvalls Protokollsutdrag
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Sida

Sammantradesdatum

Vard- och omsorgsnamndens arbetsutskott 2024-03-06 6

§ 22 Implementering av Strategi for social
hallbarhet 2024

(VON-2024-00083-2)

Beslut

Vard- och omsorgsnamndens arbetsutskott foreslar vard- och
omsorgsnamnden besluta

att godkanna implementering av Strategi for social hallbarhet for
vard- och omsorgsnamnden,

att dverlamna arendet till kommunstyrelsen for fortsatt
handlaggning.

Arendet

Kommunstyrelsekontoret har i skrivelse daterad 18 januari 2024 (KS-
2024-00174) efterfragat en beskrivning av hur forvaltningen ska arbeta
under 2024 for att bidra till att malet uppfylls i form av aktiviteter,
forstarkningar och foréandrade arbetssétt och hur arbetet genomforts
ar 2023.

Beslutsunderlag

e Vard- och omsorgsforvaltningens skrivelse VON-2024-00083-2
e Implementering av Strategi for social hallbarhet 2024

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse
§ Sundsvalls 1(5)
kommun
Datum Dnr
Vérd och omsorgsforvaltningen 2024-02-15 VON-2024-00083-2
Elin Nylander
kvalitetscontroller

Implementering av Strategi for social hallbarhet 2024
KS-2024-00174

Foérslag till beslut

Forvaltningen foreslar nimnden besluta

att godkdnna implementering av Strategi for social hallbarhet for vird- och
omsorgsnamnden,

att overlamna drendet till kommunstyrelsen for fortsatt handldggning.

Arendet

Kommunstyrelsekontoret har i skrivelse daterad 18 januari 2024 (KS-2024-
00174) efterfragat en beskrivning av hur forvaltningen ska arbeta under 2024
for att bidra till att malet uppfylls i form av aktiviteter, forstarkningar och
forandrade arbetssitt och hur arbetet genomforts ar 2023.

For att implementera Strategi for social hdllbarhet ska forvaltningen:

Identifiera vilka mal 1 strategin som berdr verksamheten.

Vilja ut vilka mal att fokusera pa.

Prioritera resurser for arbetet.

Planera och genomfora insatser och arbetssétt som forvéntas leda
till méluppfyllelse.

e De aktiviteter som gors inom ramen for satsningar i de
prioriterade omradena (Bredsand, Ljustadalen-Sundsbruk,
Nacksta, Skonsberg, Indal-Liden-Holm) inkluderas 1

relevanta mal.

Bakgrund

Strategin for social hallbarhet antogs av Sundsvalls kommunfullmiktige
2022-05-30 (§120). Strategins Overgripande malsittning ar att utjdmna
sociala skillnader 1 levnadsvillkor mellan invinare i Sundsvall. Strategi
for social hallbarhet dr ett styrdokument som visar prioriteringarna for
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arbetet med social hdllbarhet 1 Sundsvall. Syftet med strategin ér att den
ska bidra till en 6kad méluppfyllelse och bittre kvalitet i némndernas
ordinarie verksamhet. Strategin ska ge végledning till hur arbete med
social héllbarhet integreras i ordinarie verksamhet samt vara ett stod i
planering och uppfoljning av verksamhetsplaner och budgetarbete.

I strategin star att nimnder och bolag ska genomfora ett systematiskt
arbete 1 syfte att nd maluppfyllelse. Namnden ska ocksé inarbeta
strategin for social hdllbarhet i verksamhetsplanen och arligen
aterrapportera vilka atgirder som planeras till kommunstyrelsens plan-
och utvecklingsutskott.

Arendets tidigare handliggning
VON-2022-00044-30 Strategi for social héllbarhet i verksamhetsplan

Férvaltningens évervdganden

Det viktigaste malet for vard och omsorgsndmnden 1 syfte att utjamna
sociala skillnader i levnadsvillkor &r att lyckas med grunduppdraget.

Identifierat malomrade utifran Strategi for social hdllbarhet &r malomrade
hilsa med fokus pd mal 1 och 5. Nedanstadende rapportering foljer anvisad
struktur frin Kommunstyrelsekontoret.

Malomrade Hélsa

Mal 1: Visentligt forbéattra Sundsvallsbornas fysiska och psykiska
hilsa samt 6ka deltagandet bland barn och unga i foreningslivet till r
2030

Mal 5: Visentligt minska andelen som upplever otrygghet till ar 2030

1. Planering 2024
Inom ramen for Ett Sundsvall som haller ihop samordna omrade halsa
med inriktning psykisk ohalsa.

e Vard- och omsorgsnamnden har fran och med 2024 samordnande
uppdrag for malomrade "Halsa", med inriktningen psykisk ohalsa.
Uppdraget avser samtliga prioriterade geografiska omraden och
innebdr ansvar for att uppratthalla den dvergripande
samordningsplanens lydelser gillande omradet halsa med
inriktning psykisk ohalsa och forvantas bidra till utvecklad
samverkan i ett brett perspektiv.

Breddinforande av stéd, vard och omsorg pa distans for individer med
trygghetslarm som enda insats.
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e Med gemensam digital plattform utveckla det proaktiva arbetet
hos individer med lag grad av medicinsk eller kognitiv svikt.
Initieras hos individer med trygghetslarm som enda insats, med
hélsosamtal. | samband med ansdkan om trygghetslarm
genomfors ett forsta samtal i preventivt syfte i hemmet. Mal: 100
individer 2025-12-31.

Ensamhet hos dldre ar en stor samhallsutmaning. Genom fler
traffpunkter, volontarer och uppsdkande verksamhet ska aldre istallet fa
en 6kad social samvaro och minskad ensamhet.

e Utreda hur organisationen for traffpunkter, aktiviteter och
uppsokande verksamhet kan utvecklas utifran beskrivningen i
ordforandeforslaget.

e Utreda hur tre nya traffpunktsverksamheter kan tillskapas. Varav
en i Bredsand, en i Finsta och en som etableras i samrad med
pensiondrsorganisationerna.

e Utreda hur olika ideella organisationer kan utgora en del av
arbetet med att minska ofrivillig ensamhet hos aldre

2. Genomfort 2023
e Fallféorebyggande utbildning pa traffpunkter i samarbete med
Medelpads raddningsférbund.
e Uppsokande verksamhet inom hemtjansten (se nedan).

Forebyggande arbete mot ensamhet, ohdlsa och otrygghet.

For att bryta ofrivillig ensamhet har hemtjdnsten inlett uppsékande
verksamhet. For att na dldre som kan ingé i kategorin ofrivilligt ensamma
kontaktas personer som enbart beviljats insatsen larm och/eller hélso- och
sjukvardsinsats. Aktiviteten har inletts i Indal/Liden/Kovland,
Finsta/Sundsbruk, Matfors, centrala Sundsvall och Njurunda. De éldre
erbjuds besok i hemmet 1 till 7 génger beroende pd behov. Cirka 60-70
hembesok har genomforts till och med oktober ménad, arbetet har dock
fortgatt aret ut med plan for fortséttning 2024. Effekter ska f6ljas upp och
utvérderas.

Utvecklingen av véard och omsorg pa distans forvéntas skapa nya
mojligheter for att bryta ofrivillig ensamhet och 6ka tryggheten hos dldre.
Beslut om breddinférande ér taget och samordnas av digitalt
tvarprofessionellt vard- och omsorgsteam.

Indikatorer:
Andel kvinnor och min som upplever trygghet inom hemtjinst.

e Analys 2023: Utfallet (88%) &r ofordndrat jaimfort 2022 och i linje
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med riket. Bland kvinnor okar resultatet fran 86% till 88%, bland
mén sjunker resultatet fran 92% till 88%.

e Andel kvinnor och mén som upplever trygghet inom sitt sirskilda
boende for dldre. Analys 2023: Utfallet (83%) ar 7% hogre jamfort
2022. Dock under riket (86%). Bland kvinnor okar resultatet fran
76% till 83%, bland méan okar fran 78% till 84%.

e Antal individer med trygghetslarm som enda insats som under dret
erhéllit ett samtal via digital plattform 1 forebyggande syfte. Ny
2024.

Rattighetsperspektivet
Milséttning: Visentligt minska diskriminerande strukturer till r
2030

Utgor del av forvaltningens grunduppdrag

Vard- och omsorgsforvaltningen ansvarar for att personer med
funktionsnedsdttning samt dldre personer i behov av stdd far sina behov
tillgodosedda enligt socialtjénstlagen, SoL, samt lag om st6d och service
till vissa funktionshindrade, LSS och hilso- och sjukvérd som
tillhandahalls av sjukskdterska, arbetsterapeut och fysioterapeut i den
enskildes hem och i1 forvaltningens verksamheter. Insatserna ska stimma
overens med lagens intentioner och vara anpassade efter den enskildes
aktuella behov. Socialtjénstlagen ska tillforsdkra den enskilde en skélig
levnadsniva och LSS ska tillforsdkra den enskilde goda levnadsvillkor och
mojlighet att leva som andra.

Omsorgen om &ldre ska inriktas pd att dldre personer far leva ett vérdigt liv
och kinna vilbefinnande. Ndmnden ska verka for att dldre manniskor far
mojlighet att leva och bo sjilvstidndigt under trygga forhallanden och ha en
aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra.

Som vardgivare for kommunal Hélso- och sjukvérd ska nimnden
tillforsdkra en god hilsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen,
med respekt for alla ménniskors lika véirde och for den enskilda
minniskans virdighet. Den som har det storsta behovet av hélso- och
sjukvard ska ges foretrade till varden. Hilso- och sjukvarden ska arbeta for
att forebygga ohilsa.

M:ins vald mot kvinnor ska upphoéra
1. Planering 2024
Risk for, eller konstaterad social utsatthet hos individer beaktas vid
handléggning och uppfoljning. Inkluderar utsatthet for vald och hot.
e Beslut ir fattat att forvaltningen ska infoéra IBIC under 2024.
Forvintan dr att genom detta bland annat skapa forutséttningar for
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att risk for eller konstaterad social utsatthet systematiskt beaktas
vid handldggning och uppfdljning.

Styrdokument och juridik
Ingen paverkan pa andra styrdokument eller férvaltningens grunduppdrag

Ekonomisk hallbarhet

Aktiviteterna som &terfinns i forvaltningens dverviganden ligger inom
verksamhetsplan och har darfor kostnadstickning.

Social héllbarhet

Att uppticka ohélsa i tid leder till forbattrade livsvillkor och kan paverka
social hallbarhet positivt

Ekologisk hallbarhet
Ingen paverkan

Landsbygdssakring
Ingen paverkan

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsekontoret senast 2023-04-05.
kommunstyrelsen@sundsvall.se. Ange diarienumret KS-2024-00174

Forslag till uppféljning
Delérsrapporter och arsrapport.

Lars-Ove Johansson Annika Eriksson
Forvaltningsdirektor Stabschef
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Kommunstyrelsekontoret KS-2024-00174

Avdelningen Samhillsutveckling och héllbarhet
Marlene Svensson, processledare 2024-01-18

Implementering av Strategi for social hallbarhet 2024

Mottagare

Barn och utbildningsndmnden
Individ- och arbetsmarknadsndmnden
Kultur- och fritidsndmnden
Miljéndmnden

Mitthem

Stadsbyggnadsnimnden

Vérd- och omsorgsndmnden

Strategin for social hallbarhet antogs av Sundsvalls kommunfullméktige 2022-05-30 (§120).
Strategins dvergripande malsattning dr att utjdimna sociala skillnader i levnadsvillkor mellan
invanare 1 Sundsvall. Strategi for social hallbarhet &r ett styrdokument som visar
prioriteringarna for arbetet med social hallbarhet 1 Sundsvall. Syftet med strategin ar att det
ska bidra till en 6kad méluppfyllelse och béttre kvalitet i nimndernas ordinarie verksamhet.
Strategin ska:

o ge vigledning till hur arbete med social hallbarhet integreras i ordinarie verksamhet
samt
e vara ett stdd 1 planering och uppfoljning av verksamhetsplaner och budgetarbete.

I strategin star att nimnder och bolag ska genomfora ett systematiskt arbete i syfte att na
maluppfyllelse. Det krdvs med andra ord forstarkningar eller fordndringar inom
verksamheten. Barn- och utbildningsndmnden, individ- och arbetsmarknadsndmnden, kultur-
och fritidsndmnden, vérd- och omsorgsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Mitthem ska
dven inarbeta strategin for social héllbarhet i sina verksamhetsplaner och érligen
aterrapportera vilka atgérder som planeras till kommunstyrelsens plan- och
utvecklingsutskott.

Vid antagandet av strategin var tanken att namndernas och Mitthems aktiviteter skulle f6ljas
upp 1 Stratsys. Det har dnnu inte kunnat 16sas rent tekniskt, varfor en separat rapportering av
arbetet med strategin krévs.
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Implementeringsarbete

For att implementera Strategi for social hallbarhet uppmanas forvaltningar/bolag till att:

Gé igenom madlen 1 strategin och identifiera vilka mal som ber6r verksamheten.
Vilja ut vilka mal man ska fokusera pa.

Prioritera resurser for arbetet.

Planera och genomfora insatser och arbetssitt som forvintas leda till maluppfyllelse.

De aktiviteter som gors inom ramen for satsningar i de prioriterade omrddena
(Bredsand, Ljustadalen-Sundsbruk, Nacksta, Skonsberg, Indal-Liden-Holm) sorteras
aven de in under relevanta méil. (Se exempel nedan).

Uppfoljning

Kommunstyrelsens 6nskemal éir foljande:

1.

En beskrivning om/hur forvaltningen/bolaget ska jobba under 2024 for att bidra till
att malet uppfylls 1 form av aktiviteter, forstarkningar och fordndrade arbetssétt som
ska genomfOras.

En beskrivning om/hur forvaltningen/bolaget har jobbat under 2023 for att bidra till
att malet uppfylls 1 form av nya aktiviteter, forstdrkningar och forédndrade arbetssitt
som har genomf0rts.

Vinligen f6lj den struktur pa rapportering som exemplifieras under nedanstaende rubrik
”Struktur pa rapportering utifrdn mal i1 Strategi for social hallbarhet”.

Svaren ska ha kommit in till kommunstyrelsekontoret senast 2023-04-05.

Struktur pa rapportering utifran mal i Strategi for social hallbarhet

(Strategi for social hallbarhet finns att 14sa hér.)

Malomrade Arbete

Mal 1: Visentligt minska andelen lingtidsarbetslosa till ar 2030

1. Beskriv om/hur din forvaltning/ditt bolag ska jobba under 2024 for att bidra till att

malet uppfylls i form av nya aktiviteter, forstirkningar och fordndrade arbetssdtt som
ska genomforas.

Beskriv om/hur din férvaltning/ditt bolag har jobbat under 2023 for att bidra till att
madlet uppfylls i form av nya aktiviteter, forstirkningar och fordndrade arbetssdtt som
har genomforts.


https://sundsvall.se/download/18.6000873418389061a0246fd6/1666764644944/Strategi%20f%C3%B6r%20social%20h%C3%A5llbarhet-webb.pdf?ae=strategi+f%C3%B6r+social+h%C3%A5llbarhet
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Exempel:
Mitthem har fordubblat antalet atgérdsanstallningar/praktikplatser for dem som star langt ifran
arbetsmarknaden (fran xx personer till xx).

Inom ramen for arbetet i de prioriterade omrddena har Mitthem erbjudit sommarjobb till xx
stycken ungdomar i Nacksta.

Samma princip som i exemplet ovan géller for resterande mal i strategin for social héllbarhet.

Mal 2: Visentligt minska andelen unga som varken arbetar eller studerar till 4r 2030
Mal 3: Visentligt minska andelen utrikesfodda i arbetsloshet till ar 2030
Mail 4: Visentligt 6ka andelen som ir i sysselséittning till 4r 2030

Malomrade Skola

Mal 1: Visentligt minska andelen elever som inte nar kunskapskraven till ar 2030

Mal 2: Visentligt minska andelen elever med hog skolfranvaro till ar 2030

Mal 3: Visentligt 6ka andelen barn som tar del av forskolans pedagogiska verksamhet
till 4r 2030

Mal 4: Visentligt 6ka andelen familjehemsplacerade barn som fullféljer sin skolging till
ar 2030

Malomrade Hélsa

Mal 1: Visentligt forbéattra Sundsvallsbornas fysiska och psykiska hilsa

samt 6ka deltagandet bland barn och unga i foreningslivet till ar 2030

Mal 2: Visentligt minska andelen som lever i ekonomiskt utsatta hushall till 4r 2030
Mal 3: Visentligt minska narkotikaanvindningen till 4r 2030

Mil 4: Visentligt minska andelen med lig grad av delaktighet i samhiillet

till 4r 2030

Mail 5: Visentligt minska andelen som upplever otrygghet till ar 2030

Malomrade Boende och narmiljo

Mal 1: Visentligt 6ka andelen som bor i ett boende till 6verkomligt pris till 4r 2030
Mal 2: Visentligt minska bostadsbristen bland sidrskilda malgrupper till ar 2030

Mal 3: Visentligt minska boendesegregationen till 4r 2030

Mal 4: Visentligt 6ka andelen hélsofrimjande miljoer i omrdden med hog ohiélsa till ar
2030

Rattighetsperspektivet
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Milséttning: Visentligt minska diskriminerande strukturer till &r 2030

Svaren bor lamnas till kommunstyrelsen@sundsvall.se. Ange diarienumret KS-2024-00174 1
dmnesraden.

Kontaktperson 1 drendet &r Marlene Svensson marlene.svensson@sundsvall.se, tfn. 070-101
44 96.
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Kommunstyrelsekontoret KS-2024-00174

Avdelningen Samhillsutveckling och héllbarhet
Marlene Svensson, processledare 2024-01-18

Implementering av Strategi for social hallbarhet 2024

Mottagare

Barn och utbildningsndmnden
Individ- och arbetsmarknadsndmnden
Kultur- och fritidsndmnden
Miljéndmnden

Mitthem

Stadsbyggnadsnimnden

Vérd- och omsorgsndmnden

Strategin for social hallbarhet antogs av Sundsvalls kommunfullméktige 2022-05-30 (§120).
Strategins dvergripande malsattning dr att utjdimna sociala skillnader i levnadsvillkor mellan
invanare 1 Sundsvall. Strategi for social hallbarhet &r ett styrdokument som visar
prioriteringarna for arbetet med social hallbarhet 1 Sundsvall. Syftet med strategin ar att det
ska bidra till en 6kad méluppfyllelse och béttre kvalitet i nimndernas ordinarie verksamhet.
Strategin ska:

o ge vigledning till hur arbete med social hallbarhet integreras i ordinarie verksamhet
samt
e vara ett stdd 1 planering och uppfoljning av verksamhetsplaner och budgetarbete.

I strategin star att nimnder och bolag ska genomfora ett systematiskt arbete i syfte att na
maluppfyllelse. Det krdvs med andra ord forstarkningar eller fordndringar inom
verksamheten. Barn- och utbildningsndmnden, individ- och arbetsmarknadsndmnden, kultur-
och fritidsndmnden, vérd- och omsorgsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Mitthem ska
dven inarbeta strategin for social héllbarhet i sina verksamhetsplaner och érligen
aterrapportera vilka atgérder som planeras till kommunstyrelsens plan- och
utvecklingsutskott.

Vid antagandet av strategin var tanken att namndernas och Mitthems aktiviteter skulle f6ljas
upp 1 Stratsys. Det har dnnu inte kunnat 16sas rent tekniskt, varfor en separat rapportering av
arbetet med strategin krévs.



§ 40 Implementering av Strategi fér social héllbarhet 2024 - VON-2024-00083-2 Implementering av Strategi for social hallbarhet 2024 : Implementering av Strategi for social héllbarhet 2024.docx

Sundsvalls
kommun

Implementeringsarbete

For att implementera Strategi for social hallbarhet uppmanas forvaltningar/bolag till att:

e (Gaigenom maélen 1 strategin och identifiera vilka mal som berdr verksamheten.

e Vilja ut vilka mal man ska fokusera pa.

e Prioritera resurser for arbetet.

e Planera och genomfora insatser och arbetssitt som forvéntas leda till méluppfyllelse.

e De aktiviteter som gors inom ramen for satsningar i de prioriterade omrddena
(Bredsand, Ljustadalen-Sundsbruk, Nacksta, Skonsberg, Indal-Liden-Holm) sorteras
aven de in under relevanta méil. (Se exempel nedan).

Uppfoljning
Kommunstyrelsens 6nskemal ar foljande:

1. En beskrivning om/hur forvaltningen/bolaget ska jobba under 2024 for att bidra till
att malet uppfylls 1 form av aktiviteter, forstarkningar och fordndrade arbetssétt som
ska genomfOras.

2. En beskrivning om/hur forvaltningen/bolaget har jobbat under 2023 for att bidra till
att malet uppfylls 1 form av nya aktiviteter, forstdrkningar och forédndrade arbetssitt
som har genomf0rts.

Vinligen f6lj den struktur pa rapportering som exemplifieras under nedanstaende rubrik
”Struktur pa rapportering utifrdn mal i1 Strategi for social hallbarhet”.

Svaren ska ha kommit in till kommunstyrelsekontoret senast 2023-04-05.

Struktur pa rapportering utifran mal i Strategi for social hallbarhet

(Strategi for social hallbarhet finns att 14sa hér.)

Malomrade Arbete

Mal 1: Visentligt minska andelen lingtidsarbetslosa till ar 2030

1. Beskriv om/hur din forvaltning/ditt bolag ska jobba under 2024 for att bidra till att
malet uppfylls i form av nya aktiviteter, forstirkningar och fordndrade arbetssdtt som
ska genomforas.

2. Beskriv om/hur din forvaltning/ditt bolag har jobbat under 2023 for att bidra till att
madlet uppfylls i form av nya aktiviteter, forstirkningar och fordndrade arbetssdtt som
har genomforts.


https://sundsvall.se/download/18.6000873418389061a0246fd6/1666764644944/Strategi%20f%C3%B6r%20social%20h%C3%A5llbarhet-webb.pdf?ae=strategi+f%C3%B6r+social+h%C3%A5llbarhet
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Exempel:
Mitthem har fordubblat antalet atgérdsanstallningar/praktikplatser for dem som star langt ifran
arbetsmarknaden (fran xx personer till xx).

Inom ramen for arbetet i de prioriterade omrddena har Mitthem erbjudit sommarjobb till xx

stycken ungdomar i Nacksta.

Samma princip som i exemplet ovan géller for resterande mal i strategin for social héllbarhet.

Mal 2: Visentligt minska andelen unga som varken arbetar eller studerar till 4r 2030
Mal 3: Visentligt minska andelen utrikesfodda i arbetsloshet till ar 2030
Mail 4: Visentligt 6ka andelen som ir i sysselséittning till 4r 2030

Malomrade Skola

Mal 1: Visentligt minska andelen elever som inte nar kunskapskraven till ar 2030

Mal 2: Visentligt minska andelen elever med hog skolfranvaro till ar 2030

Mal 3: Visentligt 6ka andelen barn som tar del av forskolans pedagogiska verksamhet
till 4r 2030

Mal 4: Visentligt 6ka andelen familjehemsplacerade barn som fullféljer sin skolging till
ar 2030

Malomrade Hélsa

Mal 1: Visentligt forbéattra Sundsvallsbornas fysiska och psykiska hilsa

samt 6ka deltagandet bland barn och unga i foreningslivet till ar 2030

Mal 2: Visentligt minska andelen som lever i ekonomiskt utsatta hushall till 4r 2030
Mal 3: Visentligt minska narkotikaanvindningen till 4r 2030

Mil 4: Visentligt minska andelen med lig grad av delaktighet i samhiillet

till 4r 2030

Mail 5: Visentligt minska andelen som upplever otrygghet till ar 2030

Malomrade Boende och narmiljo

Mal 1: Visentligt 6ka andelen som bor i ett boende till 6verkomligt pris till 4r 2030
Mal 2: Visentligt minska bostadsbristen bland sidrskilda malgrupper till ar 2030

Mal 3: Visentligt minska boendesegregationen till 4r 2030

Mal 4: Visentligt 6ka andelen hélsofrimjande miljoer i omrdden med hog ohiélsa till ar
2030

Rattighetsperspektivet




§ 40 Implementering av Strategi fér social héllbarhet 2024 - VON-2024-00083-2 Implementering av Strategi for social hallbarhet 2024 : Implementering av Strategi for social héllbarhet 2024.docx

Sundsvalls
kommun

Milséttning: Visentligt minska diskriminerande strukturer till &r 2030

Svaren bor lamnas till kommunstyrelsen@sundsvall.se. Ange diarienumret KS-2024-00174 1

amnesraden.

Kontaktperson 1 drendet &r Marlene Svensson marlene.svensson@sundsvall.se, tfn. 070-101
44 96.
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Tjansteskrivelse
§ Sundsvalls 13)
kommun
Datum Dnr
Vérd och omsorgsforvaltningen 2024-02-29 VON-2024-00128-2
Johan Landstrom
Utredare

Remiss av utkast till lagradsremiss Forbattrade
levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt skydd

Foérslag till beslut

Forvaltningen foreslar nimnden besluta

att med forvaltningens skrivelse VON-2024-00128-2 till kommunstyrelsen
besvara remissen, samt

att paragrafen justeras omedelbart

Arendet

Sundsvalls kommun har fatt mgjlighet att ldmna synpunkter pé utkast till
lagradsremiss Forbdttrade levnadsvillkor for utlinningar med tillfilligt
skydd (Ju2024/00480). I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter
pa forslagen samt innehéllet i betinkandet. Arendet r skickat till bland
annat Vard- och omsorgsndmnden for synpunkter.

Bakgrund

Lagradsremissen innehaller forslag pd hur tillimpning av artikel 5 i
direktiv 2001/55/EG ska ske 1 Sverige. Det innebér konkret att remissen
handlar om hur ukrainska medborgare som flytt till Sverige ska fa adekvat
stod och hjélp. Lagrddsremissen beskriver vilka lampliga lagéndringar som
behovs for att anpassa lagstiftningen. Inom nimndens omrade &r det
primart ett forslag som paverkar verksamheten vilket ror Lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Lagradsremissen
foreslar att personer som har tillfalligt skydd inte ska har rétt till stéd och
service enligt LSS. Foreslagna fordndringar foreslas trdda i kraft 1
november 2024.
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Arendets tidigare handliggning
Ingen tidigare handldggning

Férvaltningens évervdganden

Forvaltningen anser att forslaget om att ej erbjuda personer med giltigt
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller personer med
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd ritt till stod och service enligt LSS
ar rimligt.

Inga personer utan uppehéllstillstaind, framfor allt asylsokande, har idag
ratt till LSS, att ge personer som omfattas av massflyktsdirektivet den
ritten skulle skapa olika forutsittningar for individer med liknande
omstindigheter.

De fordndringar som foreslds i remissen innebér att en person som beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare dn
vad nuvarande regler medger. Det leder till, om inte det tydliggors att dessa
personer undantas fran LSS att en ny mojlighet skulle 6ppnas for att
ansOka om LSS-insats. Foreslagen dndring i Lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade ar darfor nédvéndig.

Styrdokument och juridik

Ingen paverkan for nimndens omrade utifran att LSS ej ska tillampas for
malgruppen

Ekonomisk hallbarhet

Péverkar inte ndmndens ekonomi. Det bor dock pépekas att forslaget i sin
helhet kan paverka kommunens ekonomi och primért inom Individ- och
arbetsmarknadsndmndens omrade.

Social hallbarhet

De personer som omfattas av artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG paverkas
negativt utifran att de ej kan erbjudas stdd och service enligt LSS. Dock
skulle en sddan mdjlighet skapa olika rittsliga forutsittningar gentemot
personer som soker asyl som idag saknar ritt till LSS. I avvdgningen
mellan olika gruppers réttigheter haller férvaltningen med
lagradsremissens forslag.

Ekologisk hallbarhet
Ingen péverkan
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Landsbygdssakring

Ingen paverkan

Beslutet skickas till
kommunstyrelsen@sundsvall.se senast 2024-03-27

Annika Eriksson Lars-Ove Johansson
Stabschef Forvaltningsdirektor
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Utkast till lagradsremiss

Forbéttrade levnadsvillkor for utlanningar med
tillfalligt skydd

Utkastets huvudsakliga innehall

I utkastet foreslas bl.a. att en utléinning som har beviljats uppehéllstillstand
med tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare dn vad nuvarande
reglering medger. Det ldmnas ocksé forslag for att sdkerstdlla att en
utlinning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd och
som arbetar ska fa tillgéng till arbetsbaserad fordldrapenning och tillfallig
fordldrapenning. Forslagen syftar till att forbattra levnadsvillkoren for
utlénningar som har beviljats uppehallstillstind med tillfédlligt skydd och
ge dem storre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden pa ett
dndamalsenligt och samhillsekonomiskt effektivt sitt. Det foreslas
samtidigt vissa dndringar for att fortydliga nuvarande regelverk, bl.a. att
en utlinning som har ett giltigt uppehéllstillstind med tillfalligt skydd,
eller uppehallstillstind efter tillfalligt skydd, inte ska vara forsdkrad for
boséttningsbaserade forméner enligt socialforsdkringsbalken eller ha rtt
till insatser med stod av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 1 november 2024.

Forslagen bygger pd en Overenskommelse mellan regeringen och
Sverigedemokraterna.
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1 Beslut

[---] har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till

1. lag (2024:000) om folkbokforing av utldnningar med tillfélligt skydd i
vissa fall,

lag om andring i folkbokforingslagen (1991:481),

lag om dndring i utldnningslagen (2005:716),

lag om dndring i socialforsakringsbalken,

lag om &andring i lagen (1993:387) om stdod och service till vissa
funktionshindrade.

Dk w
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om folkbokforing av utldnningar
med tillféalligt skydd 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

18§ Denna lag innehéller bestimmelser om krav for folkbokforing av en
utlinning som omfattas av radets genomférandebeslut (EU) 2022/382 av
den 4 mars 2022 om faststdllande av att det foreligger massiv tillstrdmning
av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i
direktiv 2001/55/EG och som har beviljats uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd, eller uppehallstillstind efter tillfalligt skydd, enligt
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716).

2§ Denna lag ska tillimpas 1 stillet for 4 § andra stycket
folkbokforingslagen (1991:481). I &vrigt tillimpas folkbokforingslagens
bestimmelser for en person som omfattas av denna lag.

3§ Lagen giller inte for en utlinning som har beviljats en
flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utlénningslagen (2005:716)
eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 § utlanningslagen eller om det i
ovrigt finns synnerliga skl for folkbokforing.

4§ De uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i folkbokforingslagen (1991:481).

Nir folkbokforing ska ske

5§ En utlinning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utldnningslagen (2005:716) far inte folkbokforas under de forsta
tolv. ménaderna av uppehéllstillstindets giltighetstid. Dérefter ska
utlinningen folkbokféras om han eller hon kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet under ytterligare minst sex ménader.

68§ For ett barn som fods levande hdr i landet och beviljas
uppehéllstillstand med tillfdlligt skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfélligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716)
géller foljande. Om barnet inte har folkbokforts vid fodseln enligt 2 §
folkbokforingslagen (1991:481) far barnet, utan hinder av vad som anges
i 5§, folkbokforas om modern folkbokférs. Det som sdgs om modern
géller dven fadern eller barnets fordlder enligt 1 kap. 9 § forédldrabalken
om denne &dr vdrdnadshavare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2024.
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2. En utlanning som har beviljats uppehéllstillstind med tillfélligt skydd
enligt 21 kap. 2, 3 eller 4§ utldnningslagen (2005:716) fore den
1 november 2023 ska folkbokforas om han eller hon kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet &tminstone till och med den 4 mars 2025. En anmidlan om
inflyttning enligt 26 § folkbokforingslagen (1991:481) ska ldmnas till
Skatteverket inom fyra veckor fran den dag lagen har trétt i kraft.
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1.2 Forslag till lag om dndring 1

folkbokforingslagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs att 4 och 26 §§ folkbokforingslagen (1991:481) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

En utldnning som maéste ha uppehallsritt eller uppehallstillstdnd for att
fé vistas 1 Sverige, far folkbokforas endast om detta villkor ar uppfyllt eller
om det finns synnerliga skil for att han eller hon dndé ska folkbokforas.

En utlanning som har beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd,
eller uppehéllstillstdnd efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716) ska inte folkbokféras, om utldnningen kan
antas komma att vistas i landet med st6d av det beviljade tillstdndet under
kortare tid &n tre ar. Detta géller dock inte, om utldnningen har beviljats
en flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen eller en
motsvarande forklaring enligt dldre bestimmelser eller ett resedokument
enligt 4 kap. 4 § utlanningslagen eller om det i dvrigt finns synnerliga skl
for folkbokforing.

Andra stycket giller inte for den
som omfattas av lagen (2024:000)
om folkbokféring av utldnningar
med tillfdlligt skydd i vissa fall.

26 §?

Den som har flyttat in fran
utlandet och ska folkbokforas ska
anmadla inflyttningen till
Skatteverket. En sddan anmilan ska
gbras inom en vecka efter det att
han eller hon har vistats 1 landet 1
tre manader.

Den som har flyttat in fran
utlandet och ska folkbokféras ska
anméla inflyttningen till
Skatteverket. En sddan anmailan ska
gbras inom en vecka efter det att
han eller hon har vistats i landet i
tre manader. Om den som mdste ha
uppehdllstillstand for att fd vistas i
Sverige har vistats i landet i mer dn
tre mdnader utan att uppfylla
villkoren i 4§, ska dock anmdlan
goras inom fyra veckor efter den
dag forutsdttningarna for
folkbokforing dr uppfyllda.

En anmaélan ska dven goras nir den som &r avregistrerad som forsvunnen
ska folkbokforas och nér ett barn ska folkbokforas hér i landet enligt 2 a §

eller 3 § tredje stycket.

Anmaélningsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte en utlandsk
medborgare som omfattas av 4 § lagen (1976:661) om immunitet och

! Senaste lydelse 2013:380.
2 Senaste lydelse 2013:380.
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privilegier i vissa fall och som inte har rétt till motsvarande immunitet och
privilegier som en diplomatisk foretrddare vid en frimmande makts
beskickning.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2024.
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1.3
(2005:716)

Forslag till lag om dndring i utldnningslagen

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 18 § och 21 kap. 7 § utlénningslagen

(2005:716) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S kap.
18 §!
En utldnning som vill ha uppehéllstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstdnd fér inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlinningen har rétt till
uppehéllstillstind har som flykting
eller alternativt skyddsbehdvande
enligt 1§ eller kan beviljas
uppehallstillstdnd hdr med stod av
21 kap. 2, 3 eller 4 §,

1. utlinningen har ritt till
uppehéllstillstand har som flykting
eller alternativt skyddsbehévande
enligt 1§ eller kan beviljas
uppehallstillstdnd hir med stod av
21 kap. 2,3, 4 eller 6 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand

hér,

3.en ansdkan om uppehdllstillstind avser forlingning av ett
tidsbegransat uppehallstillstind som beviljats en utlinning med stdd av 3
eller3a§,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrénsat uppehéllstillstiand
hir med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 14 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skiligen kan krivas att utldnningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dér,

6. utlinningen har rétt till uppehallstillstind med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 a eller 15d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utlinningen ansoker om forlingning av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket eller enligt 15 a §, eller for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utldnningen har ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete som har
beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och
ansOker om ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstind fo6r att bedriva
nédringsverksamhet enligt 10 a § eller tvirtom inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet och forutséttningarna for det tillstdndet varit uppfyllda,
eller

c) en ansdkan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en
utldnning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for

8 ! Senaste lydelse 2022:303.
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det tidigare tillstindet som familjemedlem och utlinningen beviljas
uppehéllstillstand enligt de bestimmelser som anges dér,

9. utldnningen har ett uppehallstillstand enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepodng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning eller har ett uppehallstillstand enligt 5 b kap.
1,2,4,7ecller 8 §,

10. utldnningen har rétt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket géller inte heller om utlainningen har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstind for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfrdgan pé arbetskraft. En ytterligare
forutséttning ar att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om
utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan dér eller att
det annars finns sdrskilda skal.

Forsta stycket gédller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdind enligt 9§, om ansdkan avser ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 §
forsta stycket eller for att bedriva naringsverksamhet enligt 10 a § och ges
in inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forélder sirskilt beaktas, om det stér klart
att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I fraga om uppehallstillstand for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft giller foreskrifterna i 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 c och 18-20 §§.

I 7§ lagen (2017:353) om uppehallstillstind for studerande pa
gymnasial niva foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.

21 kap.
78
En utlinning som beviljas En utlinning som beviljas
uppehallstillstind med tillfilligt uppehallstillstind med tillfalligt
skydd skall ocksa ges  skydd eller uppehallistillstand efter
arbetstillstand for den tid som  tillfilligt skydd ska ockséd ges
uppehallstillstandet géller. arbetstillstand for den tid som
uppehallstillstandet géller.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2024.
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1.4 Forslag till lag om dndring 1
socialforsékringsbalken

Hiarigenom  foreskrivs att Skap. 3§ och 1lkap. 8§
socialforsdkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S kap.
3§

Den som kommer till Sverige och
kan antas komma att vistas héar
under léngre tid &n ett ar ska anses
vara bosatt hér i landet. Detta géller
dock inte om synnerliga skél talar
mot det. En utldnning som enligt
49 andra stycket
folkbokforingslagen — (1991:481)
inte ska folkbokforas ska inte heller
anses vara bosatt har.

Den som kommer till Sverige och
kan antas komma att vistas héar
under léngre tid &n ett ar ska anses
vara bosatt hér i landet. Detta géller
dock inte om synnerliga skél talar
mot det. En utldnning som har ett
giltigt  uppehadllstillstand — med
tillfilligt skydd, eller uppehdlls-
tillstand efter tillfilligt skydd,
enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716) ska
inte anses vara bosatt hir.

En i Sverige bosatt person som ldmnar landet ska fortfarande anses vara
bosatt hir i landet om utlandsvistelsen kan antas vara léngst ett r.

11 kap.
8§
En forélder har rétt till fordldrapenningsforméner endast for vard av barn
som &r bosatt i Sverige. Vid adoption ska barnet anses bosatt i Sverige om

den blivande fordldern ar bosatt hér.

Trots det som anges i forsta
stycket har en fordlder rdtt till
fordldrapenningsformaner for vard
av  barn som har beviljats
uppehallstillstand med tillfilligt
skydd, eller uppehdllstillstind efter
tillfdlligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3,
4 eller 6§ utlinningslagen
(2005:716).

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2024.
2. For den som var folkbokford i Sverige den 31 oktober 2024 géller

5 kap. 3 § i den éldre lydelsen.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade ska inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7as

En utlinning som har ett giltigt
uppehdalistillstand med tillfilligt
skydd, eller uppehdllstillstand efter
tillfilligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3,
4 eller 69§ utldnningslagen
(2005:716) har inte ritt till insatser
enligt denna lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2024.
2. Lagen tillimpas inte for den som har beviljats en insats fore
ikrafttradandet.

11
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2 Arendet

Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att
ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om
atgirder for att fraimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att
ta emot dessa personer och bira foljderna av detta (i fortsdttningen
massflyktsdirektivet) trddde 1 kraft 2001. Massflyktsdirektivet
genomfordes i svensk rétt 2003 (prop. 2001/02:185).

Massflyktsdirektivet aktiverades for forsta gangen genom radets
genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéillande
av att det foreligger massiv tillstrdmning av fordrivna personer frén
Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med
foljden att tillfalligt skydd infors (i fortsattningen radets genomforande-
beslut). Beslutet fattades med anledning av Rysslands militdra invasion av
Ukraina den 24 februari 2022.

I utkastet foreslas vissa lagdndringar for utlanningar som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd.

Forslagen i detta utkast bygger pd en Overenskommelse mellan
regeringen och Sverigedemokraterna.

3 Massflyktsdirektivet och det svenska
genomforandet
3.1 Massflyktsdirektivets innehéll 1 relevanta delar

Massflyktsdirektivet syftar till att personer fran tredjeland ska fa ett
omedelbart skydd i en massflyktssituation, tillgang till vissa sociala
rittigheter och till att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser.
Direktivet dr ett minimidirektiv (artikel 1).

Det dr Europeiska unionens rad (i fortséttningen radet) som beslutar
huruvida en massflyktssituation foreligger och vilka grupper av personer
som ska omfattas av det tillfalliga skyddet (artikel 5).

Det tillfélliga skyddet ska enligt direktivet inledningsvis gélla i ett ar.
Skyddet kan forldngas automatiskt med sex ménader i taget i hogst ett ar.
Diérefter kan radet fatta beslut om att det tillfdlliga skyddet ska gilla
ytterligare ett ar.

Medlemsstaternas  skyldigheter gentemot personer som &tnjuter
tillfalligt skydd framgér av artiklarna 8—16. Medlemsstaterna ska bl.a.
under en tid som inte ska vara langre &n den tid som géller for det tillfalliga
skyddet tillata personer som atnjuter tillfalligt skydd att arbeta som
anstdllda eller som egenforetagare och ta del av t.ex. utbildnings-
mdjligheter for vuxna, yrkesutbildning och praktisk arbetsplatsorientering.
Den giéngse lagstiftningen i medlemsstaterna om erséttning, tillgang till
sociala trygghetssystem vid verksamhet som anstilld eller egenforetagare
samt dvriga villkor ska tillimpas (artikel 12). Medlemsstaterna ska ocksa

12 se till att personer som atnjuter tillfilligt skydd fér sina behov
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tillgodosedda nér det géller sjukvard, social vélfard och uppehélle, om de
saknar tillrickliga medel. Sjukvarden ska &tminstone innefatta
akutsjukvard och nodvéndig behandling av sjukdomar (artikel 13.2).
Dessutom ska medlemsstaterna bevilja personer under 18 &r som atnjuter
tillfalligt skydd tilltrdde till utbildningsvésendet pa samma villkor som
medborgarna i den mottagande medlemsstaten, medan vuxna far ges
tilltréde till det allmédnna utbildningsvésendet (artikel 14).

Niar det tillfilliga skyddet upphor far medlemsstaterna i enskilda fall
forldnga giltighetstiden for skyldigheterna i artiklarna 8—16 for personer
som har omfattats av tillfélligt skydd och som deltar i ett program for
frivilligt atervindande (artikel 21.3).

3.2 Det svenska genomforandet 2003

Massflyktsdirektivet genomfordes i svensk rdtt 2003 i 1989 érs
utlénningslag (prop. 2001/02:185). Bestdmmelserna som genomforde
massflyktsdirektivet férdes senare 6ver i huvudsak oférandrade till 21 kap.
utlinningslagen (2005:716), forkortad UtlL. Kapitlet finns i slutet av
utlinningslagen for att markera att bestimmelserna i kapitlet dr avsedda
att tillimpas endast i en undantagssituation (prop. 2004/05:170 s. 316).
Kapitlet innehéller de sérskilda bestimmelser som behdvs for att genom-
fora direktivet. Diarutéver géller utlinningslagens ovriga regler i
tillaimpliga delar é&ven wvid tillfalligt skydd (jfr 21kap.1§,
prop. 2001/02:185 s. 117 och prop. 2004/05:170 s. 316).

En utlinning som omfattas av ett beslut om tillfélligt skydd och som
overfors till Sverige eller som tas emot hér ska ges ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdind, uppehallstillstind med tillfalligt skydd (21 kap. 2 §
forsta stycket). 1 21 kap. 4 § finns bestimmelser om uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd for nédra anhoériga till den som getts tillfalligt skydd (for
familjeaterforening). Att en utlinning har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd hindrar inte att en ansdokan om asyl som flykting provas
(21 kap. 5 §). Ett uppehéllstillstind med tillfalligt skydd far inte gilla
langre tid &dn den tid som har beslutats av radet (21 kap. 6 § forsta stycket).
En utlinning som beviljas uppehéllstillstind med tillfalligt skydd ska
ocksd ges arbetstillstand for den tid som uppehallstillstindet géller
(21 kap. 7 §). Om ett program for att forbereda att utlinningen atervander
sjalvmant har inletts nar ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd upphor,
far tillstandet forldngas hogst tva ar for en person som deltar i programmet.
Ett sadant tillstand kallas uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd (21 kap.
6 § andra stycket).

33 Rédets genomforandebeslut

Massflyktsdirektivet aktiverades for forsta géngen genom radets
genomforandebeslut den 4 mars 2022. Beslutet fattades med anledning av
Rysslands militdra invasion av Ukraina den 24 februari 2022. I beslutet
faststdller radet att det foreligger massiv tillstrémning till unionen av

13
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fordrivna personer som har tvingats ldmna Ukraina till f61jd av en vépnad
konflikt (artikel 1).

Enligt artikel 2.1 ska beslutet tillimpas pa vissa kategorier av personer
som fordrivits fran Ukraina den 24 februari 2022 eller senare till f6ljd av
de ryska vépnade styrkornas militdra invasion som inleddes den dagen,
bl.a. vissa ukrainska medborgare, vissa personer som &tnjdt internationellt
skydd eller motsvarande nationellt skydd i Ukraina, samt familje-
medlemmar till de kategorierna. Vilka som ska anses vara familje-
medlemmar preciseras i artikel 2.4 i beslutet. Ett grundkriterium ar att
familjen redan fanns och var bosatt i Ukraina fore den 24 februari 2022.
Enligt artikel 2.2 ska beslutet dven tillimpas pa personer som pé grundval
av ett giltigt permanent uppehéllstillstind som utfdrdats i enlighet med
ukrainsk rétt kan visa att de var lagligen bosatta i Ukraina fore den 24
februari 2022 och som inte kan atervénda till sitt ursprungsland eller sin
ursprungsregion pa trygga och varaktiga villkor.

Radets genomférandebeslut har i svensk rétt utstréckts till att dven gélla
for en person som har rest in i Sverige under perioden fran och med den
30 oktober 2021 till och med den 23 februari 2022 och som efter inresan
har fortsatt att vistas hér i landet, om han eller hon tillhér en sadan kategori
av personer som anges i artikel 2.1 eller 2.2 i genomfSrandebeslutet (4 kap.
19 h § utldnningsforordningen [2006:97]). Sedan den 22 december 2023
har radets genomforandebeslut utstrickts till att &ven géilla utlinningar
som lagligen befann sig i Sverige fore den 22 december 2023 och ar
ukrainska medborgare eller hade internationellt skydd i Ukraina samt
familjemedlemmar till dessa grupper.

Rédet och EU-kommissionen uttalade under hosten 2022 att skyddet
skulle forlingas automatiskt till och med den 4 mars 2024. Den 28
september 2023 beslutade radet att forlanga skyddet till och med den 4
mars 2025. P4 EU-niva pagar diskussioner om hur en EU-gemensam
strategi for att hantera fragan efter att skyddet 16per ut den 4 mars 2025
kan utformas.

Under 2022 beviljades cirka 48 000 personer uppehallstillstind med
tillfalligt skydd i Sverige och under 2023 beviljades cirka 11 000 personer
ett sadant tillstdnd. Den totala kostnaden under 2022 for mottagande av
och stod till personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet
uppgick till cirka 1,9 miljarder kronor. Det finns &dnnu inga slutliga
berdkningar av kostnaden for mottagandet 2023. Vid arsskiftet 2023
befann sig omkring 39 000 personer med uppehallstillstand med tillfalligt
skydd i Sverige.

34 Levnadvillkoren for utlinningar med tillfalligt
skydd bor forbéttras

Bedomning: Levnadsvillkoren och mojligheterna att etablera sig pa
arbetsmarknaden bor forbdttras for utldnningar som har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd.

Skilen for bedomningen: Utlanningar som har beviljats
14 uppehallstillstind med tillfalligt skydd, men som inte &r folkbokforda i
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Sverige omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(forkortad LMA), vilket bl.a. innebér en mojlighet att erhalla dagerséttning
for den som saknar tillrickliga medel. Nuvarande nivé pa dagersittningen
beslutades ar 1994 och direfter har inga justeringar gjorts. For en
ensamstadende person som bor i boende ddr mat inte ingar ldmnas
dagersittning med 71 kronor per dag. For barnfamiljer ldmnas
dagersittning beroende pa barnens alder. Vidare kan sérskilt bidrag 1amnas
for kostnader som uppstar pa grund av sérskilda behov. En utlanning som
omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. har inte rétt till
bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453) for forméner av motsvarande
karaktér. Rétt till bistdnd foreligger inte heller for bostadskostnader (1 §
andra stycket LMA). Nir en utlinning som har beviljats uppehéllstillstind
med tillfalligt skydd eller uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd
folkbokfors upphor denna att omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. (1 § forsta stycket 2 LMA). En person som inte kan klara
sin forsorjning har da i stéllet mojlighet att ansoka om ekonomiskt bistand
enligt socialtjinstlagen, en bedémning som utgér frén den sokandes
inkomster och utgifter och som darmed skiljer sig fran den schabloniserade
ersattningsmodellen i lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Utlanningar som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd,
men som inte dr folkbokforda i Sverige, omfattas vidare av lagen
(2008:344) om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl. Enligt denna lag
ska personer under 18 ar erbjudas hélso- och sjukvard och tandvard i
samma omfattning som personer som ir bosatta i regionen. Fér vuxna
géller dock att regionen endast ska erbjuda vard som inte kan ansta,
mddrahilsovard, vard vid abort och preventivmedelsrddgivning, vilket
ligger i1 linje med medlemsstaternas skyldighet enligt artikel 13.2 i
massflyktsdirektivet, dvs. att tillgodose behovet av akutsjukvard och
nddvindig behandling av sjukdomar.

For att fa en béttre bild over situationen for de som flytt fran Ukraina
och beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd i Sverige, sérskilt niar
det giller vilka hinder som finns for gruppen att etablera sig pa
arbetsmarknaden, gav  regeringen 1  mars 2023 FN:s
migrationsorganisation (IOM) i uppdrag att genomfora en undersdkning
riktad till vuxna ukrainska medborgare i Sverige. Regeringen mottog i juni
2023 IOM:s rapport efter den genomforda undersokningen. I
enkétundersdkningen som besvarades av 4 746 personer framkommer
bl.a. att personer med tillfalligt skydd har flera svarigheter i Sverige.
51 procent av de svarande uppger att sprakkunskaper i svenska ér ett av de
mest omedelbara behoven och 80 procent av de svarande uppger att
bristande sprékkunskaper ar ett hinder for att komma in pa
arbetsmarknaden. 33 procent av de svarande uppger att finansiellt stod ar
det storsta upplevda behovet och att det ar svart att klara sig pa
dagersittningen. 38 procent av de svarande uppger att anledningen till att
de behdvt dtervinda till Ukraina ar for att de varit i behov av hélso- och
sjukvard som de enligt nu gédllande reglering inte har ritt till i Sverige.
Vidare uppger 32 procent av de svarande att de i dagsldget inte har
mdjlighet att 6ppna ett bankkonto i Sverige, frimst pa grund av problem
med identitetshandlingar.

Regeringen har vidtagit atgarder for att forbéttra villkoren for personer
med tillfélligt skydd, bl.a. har mojligheten att fi tillgang till studier i 15
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svenska genom svenska for invandrare (sfi) samt svenska och svenska som
andra sprak pa komvux vidgats. Regeringen har tillfért 100 miljoner
kronor for 2023 och 80 miljoner kronor for 2024 i statsbidrag till
kommuner som erbjuder sfi till personer med tillfélligt skydd. Men bl.a.
rapporten fran IOM indikerar att ytterligare atgarder bor 6vervégas.

En utldnning som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd
och som folkbokférs omfattas av personkretsen i lagen (2017:584) om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare och kan
erbjudas etableringsinsatser och fa etableringserséttning.
Arbetsformedlingen ansvarar for etableringsprogrammet, som ar ett
arbetsmarknadspolitiskt program som riktar sig till bl.a. nyanlénda som
har fyllt 20 men inte 66 &r och som har ett uppehallstillstind med tillfélligt
skydd enligt 21 kap. UtIL som kan ligga till grund for folkbokforing.
Etableringsprogrammet syftar till att underldtta och paskynda nyanléndas
etablering i arbets- och samhallslivet. For att kunna anvisas till
etableringsprogrammet kravs bl.a. ett uppehallstillstand som kan ligga till
grund for folkbokforing.

I IOM:s rapport framkommer vidare att den tillgang till hélso- och
sjukvard som erbjuds enligt vad som féljer av medlemsstaternas
skyldighet enligt artikel 13.2 i1 massflyktsdirektivet i vissa fall ar
otillrdcklig, vilket bl.a. medfort att en del personer atervént till Ukraina i
syfte att soka vérd.

Sammanfattningsvis beddms att levnadsvillkoren for utlinningar som
har beviljats uppehallstillstind med tillfdlligt skydd bor forbéttras och att
de bor ges storre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden péa ett
dandamalsenligt och samhillsekonomiskt effektivt sitt.

4 Folkbokforing

4.1 Utlédnningar med tillfalligt skydd ska kunna
folkbokforas tidigare

Forslag: Krav for folkbokforing av en person som omfattas av radets
genomforandebeslut ska regleras i en sérskild lag.

Lagen ska inte gidlla for en utlinning som har beviljats en
flyktingstatusforklaring eller ett resedokument eller om det i Ovrigt
finns synnerliga skél for folkbokforing.

En utlinning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstind efter tillfalligt skydd, ska inte fa
folkbokforas under de forsta tolv méanaderna av uppehallstillstandets
giltighetstid. Dérefter ska utldnningen folkbokféras om han eller hon
kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under ytterligare minst sex
manader.

Ett barn som fods levande hér i landet och beviljas uppehéllstillstand
med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, och
som inte har folkbokforts vid fodseln ska f& folkbokforas om modern

16
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folkbokfors. Detsamma géller om fadern eller barnets fordlder enligt
1 kap. 9 § fordldrabalken folkbokfors och dr vardnadshavare.

Skilen for forslaget
Gdllande rdtt

Folkbokforing innebédr faststillande av en persons bosittning och
registrering av de uppgifter om personen som far forekomma i folkbok-
foringsdatabasen, se 1 § folkbokforingslagen (1991:481), forkortad FOL.
Det kan bl.a. avse uppgifter om namn, fodelsetid, adress, medborgarskap,
civilstind och samband med make, barn, fordldrar eller vardnadshavare.
Folkbokforingen ar den grundldggande registreringen av befolkningen i
Sverige. Uppgifterna 1 folkbokforingen ska spegla befolkningens
boséttning, identitet och familjerdttsliga forhallanden s& att olika
samhéillsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut och atgérder (2 §
andra stycket forordning [2017:154] med instruktion for Skatteverket).

Av 3 § forsta stycket FOL framgar att den som efter inflyttning anses
vara bosatt i Sverige ska folkbokforas. En person anses bosatt hér i landet
om han eller hon kan antas komma att regelmaéssigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett 4r. Aven den
som kan antas komma att regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila bade inom
och utom landet ska folkbokféras om han eller hon med hénsyn till
samtliga omstandigheter far anses ha sin egentliga hemvist hiar. Undantag
frén folkbokforing finns i vissa fall, vilket regleras i 4 och 5 §§ FOL.

Av 4 § andra stycket FOL foljer att en utlinning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstind efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § UtIL inte ska folkbokforas,
om utldnningen kan antas komma att vistas i landet med st6d av det
beviljade tillstdndet under kortare tid 4n tre &r. Detta géller dock inte, om
utlanningen har beviljats en flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §
UtIL eller en motsvarande forklaring enligt dldre bestimmelser eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 § UtIL eller om det i 6vrigt finns synnerliga
skl for folkbokforing. Bestimmelsen ér ett undantag fran huvudregeln i
3 § FOL att den som efter inflyttning kan antas komma att vistas i landet
under minst ett ar i princip ska folkbokforas (prop. 2001/02:185 s. 121).

Ett antal forméaner &r pa ett eller annat sétt kopplade till folkbokforingen
eller folkbokforingslagens bestimmelser om nér en person ska anses som
bosatt i landet. Av 8 kap. 1 § hélso- och sjukvérdslagen (2017:30) foljer
bl.a. att regionen ska erbjuda en god hilso- och sjukvérd at den som &r
bosatt inom regionen. Med bosittning avses hdr detsamma som i
folkbokforingslagen (prop. 1981/82:97 s. 115 och prop. 2016/17:43
s. 137). En liknande bestimmelse finns i 5 § tandvardslagen (1985:125).

Folkbokforing ska kunna ske tidigare

I forarbetena till bestimmelsen i 4 § andra stycket FOL uttalas att det &r
rimligt att Migrationsverket har huvudansvaret for de personer som har
uppehéllstillstaind med tillfdlligt skydd under de forsta tva aren som
uppehallstillstdndet géller. Dessa utldnningar kommer darvid att erhalla
insatser enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Om den enskilde

—nér han eller hon har vistats i Sverige i tva ar med uppehéllstillstdnd med 17
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tillfalligt skydd — darefter far ytterligare en forléngning av det tillfélliga
skyddet sé att den sammanlagda tiden uppgar till tre ar, ar det rimligt att
jamstdlla personer som haft uppehéllstillstind med tillfalligt skydd med
andra utldnningar som vistas lagligt i Sverige. Detta innebdr att
folkbokforing i princip hérefter bor ske 1 de fall da det kan antas att den
forlangda vistelsen kan komma att ha viss varaktighet (prop. 2001/02:185
s. 90 och 91).

Massflyktsdirektivet aktiverades forsta géngen i mars 2022 med
anledning av Rysslands militdra invasion av Ukraina. Eftersom det &r
forsta géngen massflyktsdirektivet aktiverades har undantags-
bestimmelsen i 4 § andra stycket FOL aldrig tidigare tillimpats.

Med anledning av att ndgot uppehallstillstind med tillfalligt skydd inte
beviljades i anslutning till att massflyktsdirektivet aktiverades utan forst
senare, fanns heller ingen person som, vid radets beslut att forlinga
skyddet under ett tredje ar, uppfyllde kravet i folkbokforingslagen om
vistelse 1 minst tre ar med stod av det beviljade tillstandet. Detta &ven om
personen faktiskt anlidnde till Sverige fore eller i samband med att
massflyktsdirektivet aktiverades. Bestimmelsen har darfor inte kommit att
tillimpas pa det sdtt som lagstiftaren avség. I stéllet innebér bestimmelsen
i praktiken att de flesta som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd uppfyller kraven for folkbokféring forst i samband med att det blir
aktuellt med t.ex. uppehallstillstand efter tillfalligt skydd och som baseras
pa deltagande i ett dtervindandeprogram.

Huvudansvaret for de personer som har uppehéllstillstaind med tillfalligt
skydd bor alltjaimt ligga pa Migrationsverket under en inledande tid.
Skyddet dr, som tidigare ndmnts, av tillfdllig natur och tanken &r att de som
beviljas skydd ska &tervinda hem s& snart den akuta situationen i
hemlandet dr &ver. Det dr emellertid inte rimligt att en utlinning som
beviljas ett tidsbegriansat uppehallstillstand i en massflyktssituation vistas
alltfor lange i landet utan att anses som bosatt hiar. En ordning som innebér
att en person som har varit hir i tre &r och som forbereder sig for att
atervinda till sitt hemland skulle folkbokforas i anslutning till att personen
bestimt sig for att 1dmna Sverige ar inte heller lamplig.

Mot denna bakgrund och hur massflyktsdirektivet har kommit att
aktiveras, finns det anledning att dverviga en fordndring av vilka krav som
bor stillas for att en person som omfattas av rddets genomforandebeslut
ska kunna folkbokforas. Massflyktsdirektivet kan komma att aktiveras
under vasentligt skiftande forhallanden. Det lampar sig darfor inte att
under nuvarande forutséttningar dndra befintlig ordning vid en eventuell
framtida aktivering av massflyktsdirektivet. Utgangspunkten ar darfor att
se over vilka krav som bor stéllas for folkbokforing av en person som
omfattas av radets genomforandebeslut. Sddana krav bor darfor regleras i
en sérskild lag som giller i stéllet for nuvarande 4 § andra stycket FOL.
Som anges i avsnitt 3.3 har radets genomforandebeslut i svensk ratt
utstrackts till att &ven gélla utldnningar som lagligen befann sig i Sverige
fore den 22 december 2023 och dr ukrainska medborgare eller hade
internationellt skydd i Ukraina samt familjemedlemmar till dessa grupper.
Det innebar alltsa att dven de utlanningarna omfattas av lagen.

Utgangspunkten &r att skyddet enligt massflyktsdirektivet ska vara av
tillfallig natur. Det beddms darfor vara lampligt att rattigheterna

18 inledningsvis begrénsas for en utléinning som beviljas uppehallstillstind
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med tillfalligt skydd. En utlanning som har beviljats ett sédant
uppehéllstillstind bor dérfor inte komma i fraga for folkbokforing direkt
vid inflyttning till Sverige.

Det tillfélliga skyddet ska enligt direktivet inledningsvis gilla i ett ar.
Skyddet kan forlangas automatiskt med sex manader i taget 1 hogst ett ar.
Diérefter kan radet fatta beslut om att det tillfalliga skyddet ska gilla
ytterligare ett ar. Forst i samband med att skyddet forldngs dr det rimligt
att en utlainning som redan har befunnit sig i Sverige under en viss tid kan
antas vistas i landet i sddan omfattning att han eller hon bor anses som
bosatt och dérfor ska folkbokféras. En utlinning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd, eller uppehéllstillstind efter
tillfalligt skydd, bor séledes kunna antas vistas i landet under minst
18 ménader for att folkbokforas. Det bor darfor anges att en utlinning som
har beviljast uppehallstillstind med tillfdlligt skydd eller efter tillfalligt
skydd inte far folkbokféras under de forsta tolv ménaderna efter att
uppehallstillstindet har beviljats. Darmed sékerstills att huvudansvaret for
de personer som omfattas av massflyktsdirektivet ankommer pa
Migrationsverket under minst det forsta &ret av personernas vistelse i
Sverige. Efter tolv manader bor en utlinning med tillfalligt skydd
folkbokforas om han eller hon kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila
i Sverige under ytterligare minst sex ménader. Bestimmelsen innebér i
praktiken ett striktare krav i forhallande till boséttningskravet i 3 § FOL
eftersom det krdvs minst 18 manaders vistelse i Sverige innan personen far
folkbokforas.

Nér en utlinning som har beviljats uppehéllstillstind med tillféalligt
skydd, eller efter tillfalligt skydd, uppfyller kraven och ska folkbokfdras
kommer han eller hon att omfattas av reglerna om regionernas ansvar att
erbjuda hélso- och sjukvéird och tandvard i 8 kap. 1§ hélso- och
sjukvardslagen respektive 5 § tandvardslagen.

I friga om uppehallstillstindets betydelse vid beddmning av om
personen kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila i landet kan foljande
fortydligas. I 4 § forsta stycket FOL anges att en utlinning som maste ha
uppehallsritt eller uppehéllstillstand for att {4 vistas i Sverige endast far
folkbokforas om detta villkor &r uppfyllt, om det inte finns synnerliga skal.
Kravet att inneha uppehallstillstind géller vid tidpunkten for
folkbokforing och uppehéllstillstindet behover inte ha en giltighetstid som
stracker sig under hela den framatsyftande bedémningen (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2017 ref. 32). Bedomningen av
om Dbosdttningskravet dr uppfyllt ska goéras utifran samtliga
omstindigheter i det individuella fallet. Nar det giller vissa typer av
uppehallstillstdind maste emellertid beaktas att uppehallstillstandet inte kan
fornyas efter att det har 16pt ut. I sddana fall far uppehallstillstandets
giltighetstid en storre betydelse vid bedomningen &n vad som géller i andra
fall dar uppehallstillstindet kan fornyas om fOrutsittningarna for
tillstandet inte har fordndrats. Uppehallstillstand med tillfalligt skydd ar
tidsbegrénsat och far inte gélla under lédngre tid &n den tid som anges i
radets beslut. Uppehéllstillstindet kan saledes, utéver den automatiska
forlangningen om sex méanader vid tva tillfallen, endast forldngas om radet
beslutar om det. For en person vars uppehallstillstaind med tillfalligt skydd
har en giltighetstid som varar kortare tid &n sex ménader vid anmélan om
inflyttning kan sédledes uppehdllstillstindets giltighetstid tillmétas 19
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betydelse vid beddomningen. Genom kravet om att personen ska
folkbokf6ras om han eller hon, efter tolv manader, kan antas komma att
tillbringa dygnsvilan i landet under minst sex manader sékerstills dels att
personens vistelse i landet uppgar till viss varaktighet, dels att
folkbokforing inte kommer i fraga for en person som kan antas ldmna
landet inom en snar framtid. Om forutsdttningarna inte &r uppfyllda vid
tillféllet for anmélan om folkbokforing ska personen inte folkbokforas. S&
snart det star klart att uppehdllstillstdndet kan forlangas kan ocksé
folkbokforing ske, beroende pa den inflyttades avsikt att tillbringa sin
dygnsvila i Sverige under minst sex manader.

Barn som fids i Sverige och beviljas uppehallstillstand med tillfilligt
skydd eller uppehdllstillstind efter tillfilligt skydd

Av 2 § forsta stycket FOL framgar att ett barn som fods levande hér i landet
ska folkbokforas om modern r folkbokford eller om fadern r folkbokford
och vérdnadshavare. Detsamma géller for ett barn till en person som
beviljats uppehéllstillstind med tillfélligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd. Om modern eller fadern inte ar folkbokforda vid
barnets fodelse kan emellertid barnet inte folkbokféras pa denna grund.
Barnet kan efter fodelsen komma att beviljas uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfélligt skydd, och kommer
dérmed att omfattas av den nya lagen.

Genom den foreslagna nya lagen far en person som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstind efter
tillfalligt skydd inte folkbokforas under de forsta tolv manaderna av
uppehallstillstdndets giltighetstid. Dérefter ska utldnningen folkbokforas
om han eller hon kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila i Sverige
under ytterligare minst sex manader. Ett barn som fods i Sverige kan
komma att beviljas ett uppehallstillstind vid en senare tidpunkt dn sina
foréldrar. I syfte att barnet inte ska folkbokforas vid en senare tidpunkt &n
fordldrarna bor det inforas en sirskild bestimmelse for barn som fods i
landet och inte blir folkbokférda vid fodseln. Barn som efter fodseln
beviljas tillfélligt skydd bor folkbokféras om modern folkbokfors.
Detsamma bor gilla om fadern eller barnets forédlder enligt 1 kap. 9 §
fordldrabalken folkbokfors och han eller hon &r vardnadshavare. Den tid
under vilket ett barn inte far folkbokforas kommer séledes att sammanfalla
med moderns, eller faderns eller barnets fordlder om fadern eller barnets
forélder dr vardnadshavare.

I 35§ FOL finns bestimmelser om vid vilken tidpunkt folkbokforing
ska gélla. Bestimmelsen é&r tillimplig for barn som inte folkbokfors vid
fodseln 1 Sverige och dérefter beviljas uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd. Dag for folkbokforing
blir sdledes den dag anmélan kommer in eller, om anmélan inte ldmnas,
dagen for Skatteverkets beslut om folkbokforing.

4.2 Anmadlan om inflyttning

Forslag: Den som har flyttat in fran utlandet och ska folkbokforas ska

20 anmila inflyttning till Skatteverket inom fyra veckor frdn den dag
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forutsdttningarna for folkbokforing dr uppfyllda, om den inflyttade
maste ha uppehallstillstdnd for att fa vistas i Sverige och har vistats i
landet i mer &n tre ménader utan att uppfylla dessa villkor.

Bedomning: Nagra andra dndringar i folkbokforingslagen ar inte
nddvindiga med anledning av forslaget om att utlinningar med
tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare.

Skilen for forslaget och bedomningen
Anmdlan om inflyttning

Nar anmélan om inflyttning senast ska ske regleras i 26 § FOL. Dar anges
att den som har flyttat in fran utlandet och ska folkbokforas ska anméla
inflyttningen till Skatteverket. En sddan anmélan ska goras inom en vecka
efter det att han eller hon har vistats 1 landet i tre manader. Bestimmelsens
nuvarande lydelse tridde i kraft den 1 juli 2013 och &ndrades i syfte att
tillgodose rorlighetsdirektivets krav pa en period om tre manader under
vilken det inte far stéllas krav pa en person med uppehallsritt att registrera
sig (jfr prop. 2012/13:120 s. 109-111).

Den som har beviljats uppehallstillstand med tillfélligt skydd och ska
folkbokforas har befunnit sig i Sverige under ldngre tid dn tre manader nar
han eller hon uppfyller de foreslagna kraven for folkbokforing. Det finns
déarfor behov av kompletterande forslag i frdga om nér en anmélan om
inflyttning senast ska ldmnas.

Folkbokforing kan med forslaget inte ske forrdn tolv manader har
forflutit sedan uppehéllstillstindet beviljades. Beddmningen av om
personen dérefter ska folkbokforas beror pé flera omstindigheter, bl.a. for
vilken period skyddet har beviljats och den enskildes avsikt att
regelmaéssigt tillbringa sin dygnsvila hér i landet. Folkbokforing av den
aktuella personkategorin kommer saledes att paverkas dels av individuella
omsténdigheter, dels av yttre omstdndigheter sdsom radets beslut om att
forldnga det tillfalliga skyddet. Det dr saledes inte i alla ldgen forutsdgbart
for den enskilde nér han eller hon kan antas uppfylla férutséttningarna for
folkbokforing. Mot denna bakgrund bor tidsfristen for ndr anmélan om
inflyttning senast ska goras inte vara for kort. Det &r dérfor rimligt att
anmélan om inflyttning ska gdras inom fyra veckor frén den dag
forutséttningarna for folkbokforingen ar uppfyllda. Precis som giller
enligt befintliga bestimmelser giller skyldigheten att anméla inflyttning
enbart den som ska folkbokforas. Underlétenhet att fullgéra sin
anmaélningsskyldighet kan, beroende pé omstdndigheterna, utgora
folkbokforingsbrott enligt 42 § FOL.

Forslaget bor emellertid inte begrinsas till den som beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd. Forslaget bor gélla alla utlinningar som maste ha
uppehéllstillstand for att f4 vistas i landet. En person som soker asyl i
Sverige kan ha vistats hér i mer &n tre manader innan han eller hon beviljas
uppehéllstillstind. For denna personkrets saknas i dagsldget en tydlig
reglering om vid vilken tidpunkt han eller hon senast ska anmaéla
inflyttning. Med forslaget tydliggérs att en utlinning som maéste ha
uppehallstillstdnd for att fa vistas i Sverige och som har vistats i landet i

mer dn tre manader utan att kunna folkbokféras med hénsyn till villkoret i
21
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4§, ska anmila inflyttning inom fyra veckor efter den dag
forutsittningarna for folkbokforing &r uppfyllda. For en utlinning som
beviljas uppehallstillstiand efter inresan och pé annan grund &n tillfalligt
skydd, intrdder den tidpunkten nédr han eller hon beviljats uppehalls-
tillstand. Forslaget paverkar inte anmélningsskyldigheten for en person
med uppehéllsritt och heller inte for den som redan har beviljats
uppehallstillstand vid inflyttningen till Sverige.

Den som ska gora en anmélan om inflyttning frén utlandet ska instélla
sig personligen hos Skatteverket for identitetskontroll (26 a § FOL). I
praktiken sker sddan instéllelse vid ett servicekontor hos Statens
servicecenter. Vid identitetskontrollen ska enligt 26 b § FOL den som
innehar ett pass, ett identitetskort eller annan motsvarande handling pa
begéran dverlamna handlingen. Den som har beviljats uppehallstillstdnd i
Sverige ska pa begiran Gverlaimna sitt uppehallstillstandskort. Om en
handling som har 6verlamnats har ett lagringsmedium dar fingeravtryck
eller ansiktsbild &r sparade, ska innehavaren pa begéran lata Skatteverket
ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att kontrollera att dessa
motsvarar dem som finns i handlingen (26 ¢ § FOL).

Nér det géller barn under 18 ar ska anmélan goras av barnets vardnads-
havare. Barn som har fyllt 16 &r har dock ritt att sjélv gora sédan anmilan,
30 § forsta stycket FOL. Detsamma géller barn med uppehallstillstdnd
med tillfélligt skydd och som ska folkbokforas i Sverige. Det kan dock
antas att det inom den aktuella personkretsen finns barn vars ena
vardnadshavare inte befinner sig i Sverige. Den omsténdigheten utgdr inte
undantag fran kravet att barnets bada vardnadshavare ska anméla
inflyttning for barnet. Skatteverket har dock méjlighet, med stod av 34 §
FOL, att efter utredning besluta om folkbokféring nér det finns skl till
det.

Vissa ovriga fragor

I fraga om ratt folkbokforingsort framgar av 6 § FOL att en person ska
folkbokforas pa den fastighet och i den kommun dér han eller hon enligt 7
och 8-13 §§ é&r att anse som bosatt. Den kommun dér en person &r
folkbokford ar hans eller hennes folkbokforingsort. Den som har beviljats
uppehallstillstdind med tillfalligt skydd och ska folkbokforas ska saledes
folkbokforas pa den fastighet och i den kommun dér han eller hon r att
anse som bosatt. Kan en persons bosittning hénforas till en kommun men
inte till en viss fastighet inom denna, ska han eller hon anses bosatt i
kommunen (13 § FOL). Befintliga bestimmelser ar tillimpliga nér det
géller inflyttade personer med uppehallstillstind med tillfélligt skydd och
det saknas behov av kompletterande forslag i denna del.

Nér det giller tidpunkt for folkbokforing anges i 35 § FOL att vid
flyttning géller den nya folkbokféringen fran och med flyttningsdagen om
den som flyttat gor en sdidan anmélan som avses i 25 eller 26 § inom en
vecka fran flyttningen. Kommer anmélan in senare géller folkbokforingen
fran och med den dag da anmélan kom in. Med hénsyn till att en person
med uppehallstillstaind med tillfélligt skydd har varit hédr under langre tid
an en vecka vid anmélan om inflyttning, géller folkbokforingen fran och
med den dag d& anmélan kommer in. Befintliga bestimmelser é&r

” tillampliga nér det géller inflyttade personer med uppehallstillstaind med
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tillfalligt skydd och det saknas behov av kompletterande forslag i denna
del.

I fraga om mojlighet att 6verklaga Skatteverkets beslut dr befintliga
bestammelser tillampliga och bedoms tillrdckliga, se 38—41 §§ FOL.

5 Tydligare regler om uppehéllstillstdnd
efter tillfalligt skydd

Forslag: Uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd ska kunna sdkas och
beviljas efter inresan i Sverige.

En utlénning som beviljas uppehallstillstand efter tillfalligt skydd ska
ocksa ges arbetstillstind for den tid som uppehallstillstandet géller.

Skilen for forslaget

Uppehalistillstand efter tillfilligt skydd ska kunna sékas och beviljas
efter inresan i Sverige

Som huvudregel géller att en utlinning ska anséka om och beviljas
uppehallstillstdnd fore inresan i landet (5 kap. 18 § UtIL). Fran denna
huvudregel finns dock flera undantag, bl.a. om utlinningen kan beviljas
uppehallstillstdnd har med stdd av 21 kap. 2, 3 eller 4 § (5 kap. 18 § andra
stycket 1 UtlL). Uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd, som regleras i
21 kap. 6 § andra stycket UtlL, riknas dock inte upp bland undantagen.

Aven om det torde vara sjilvklart att den som har haft uppehallstillstand
med tillfalligt skydd ska kunna anséka om och beviljas uppehéllstillstand
efter tillfalligt skydd inifran landet saknas alltsd en sadan uttrycklig
mdjlighet i nuvarande lagstiftning. Vid genomforandet av massflykts-
direktivet forutsattes en forhallandevis generds tillimpning av mojligheten
att ansdka om uppehéllstillstind 1 landet for dem som haft
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd (prop. 2001/02:185 s. 72). Sedan
dess har emellertid undantagen frén huvudregeln om att uppehallstillstind
ska sokas och beviljas fore inresan i landet blivit allt fler och detaljerade
och ny praxis har bildats. For att det inte ska rdda ndgon tveksamhet om
att ett uppehallstillstand efter tillfélligt skydd ska kunna s6kas och beviljas
inifran landet foreslas darfor att ett sadant fortydligande infors.

Uppehalistillstand efter tillfilligt skydd ska férenas med ett
arbetstillstand

En utldnning som beviljas uppehéllstillstind med tillfalligt skydd ska
ocksa ges arbetstillstaind for den tid som uppehallstillstandet géller
(21 kap. 7 § UtIL). Nagon motsvarande bestimmelse finns inte for en
utldnning som beviljas uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd.
Vid genomforandet av massflyktsdirektivet i svensk rétt berordes inte
fragan om ett uppehallstillstand efter tillfilligt skydd ocksa borde forenas
med ett arbetstillstdnd, pd samma sétt som géller for ett uppehallstillstand
med tillfdlligt skydd. Enligt massflyktsdirektivet ska medlemsstaterna
under en tid som inte ska vara ldngre &n den som géller for det tillfalliga 23
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skyddet tillita personer som atnjuter tillfalligt skydd att arbeta som
anstdllda eller egenforetagare (artikel 12.1). Massflyktsdirektivet &r dock
ett minimidirektiv och medlemsstaterna har séledes ritt att infora eller
behalla bestimmelser som &r mer formanliga (skil 12 och artikel 1).

Nuvarande bestimmelser kan tolkas som att rdtten att arbeta upphor i
samband med att det tillfalliga skyddet 16per ut. Det dr angeldget att en
utlinning som deltar i ett &tervindandeprogram och som beviljas ett
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd inte fréntas mojligheten att forsorja
sig sjédlv under tiden som &tervindandet till hemlandet forbereds. I annat
fall ar en saddan utldnning beroende av hjilp fran det allménna for att klara
sin forsorjning. En bestimmelse som innebér att en utldnning som beviljas
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd ocksé ska ges arbetstillstdnd for
den tid som uppehéllstillstdndet géller bor darfor inforas.

6 Ratten till bosittningsbaserade forméner
enligt socialforsidkringsbalken

Forslag: En utlinning som har ett giltigt uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd, eller uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd, ska inte
anses vara bosatt hir enligt socialforsdkringsbalken.

Skilen for forslaget

Rdtt till bosdttningsbaserade socialforsikringsformaner enligt
nuvarande regelverk

Bestaimmelser om vem som ska omfattas av socialforsékringen finns i
socialforsékringsbalken, forkortad SFB. I balkens 4-7 kap. ar grunderna
for forsdkringstillhdrigheten, dvs. de egentliga forsékringsvillkoren,
angivna. Socialforsikringsbalken innehéller inte négra bestimmelser om
att det ska fattas sdrskilda beslut om forsékringstillhdrighet. Fragan om en
sadan tillhorighet och andra villkor ska i stéllet utredas nér rétten till en
forman provas (jfr prop. 2008/09:202 s. 120 och prop. 1998/99:119 s. 81).
De bosittningsbaserade formanerna innefattar bl.a. barnbidrag,
assistanserséttning, aldreforsorjningsstdd och bostadsbidrag samt
foraldrapenning pa lagstaniva och grundniva (5 kap. 9 § SFB). Av 4 kap.
3 § SFB foljer att forsdkrad for boséttningsbaserade formaner dr den som
uppfyller kravet i fraga om boséttning. For att kunna erhélla
bosittningsbaserade formaner kravs alltsa att en person anses vara bosatt i
Sverige enligt socialforsiakringsbalkens regler. Av 5 kap. 3 § forsta stycket
SFB foljer att den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas
hér under lidngre tid &n ett ar ska anses vara bosatt hér i landet. Detta giller
dock inte om synnerliga skél talar mot det. Vidare ska en utlinning som
enligt 4 § andra stycket FOL inte ska folkbokforas inte heller anses vara
bosatt hir. Den nuvarande regleringen innebér alltsd att utlanningar som
har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd i regel inte &r
forsékrade for de bosittningsbaserade socialforsakringsformanerna.
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Socialforsdkringen har visserligen ett eget bosittningsbegrepp men
fragan dr vad forslaget i avsnitt 4.1 om att utlanningar med tillfalligt skydd
ska kunna folkbokforas tidigare far for betydelse for socialforsakrings-
balkens regler. Provningen av om en person &r forsikrad for
bosittningsbaserade formaner gérs normalt forst i samband med att en
person ansdker om en sadan formén. Vid denna beddmning ska begreppet
bosatt i storsta mojliga utstrackning anvdndas 1 dess betydelse enligt
normalt sprakbruk och Aaterspegla de faktiska forhéllandena (prop.
1998/99:119 s. 89). Bedomningen av om det kan antas att en person
kommer att vistas hér i landet under mer &n ett &r ska bygga pa en prognos
over den enskildes vistelsetid har och gdras pa grundval av hans eller
hennes personliga forhéllanden (prop. 1998/99:119 s. 90 och 91). Den
omsténdigheten att en person folkbokfors innebér alltsa inte per automatik
att han eller hon ocksd ska anses vara bosatt i Sverige enligt
socialforsdkringsbalken. Det kan samtidigt inte uteslutas att en tidigare
folkbokforing for utlénningar som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd skulle kunna leda till att dessa personer ocksa anses vara
bosatta i Sverige enligt socialforsékringsbalken och ddrmed fér ratt till
bosittningsbaserade féormaner.

En tidigare folkbokforing innebdr att dven socialforsikringsbalken bor
dndras

De édndringar som foreslds i detta utkast om tidigare folkbokforing syftar
till att ge béattre mojligheter for personer som har beviljats
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd att etablera sig pa arbetsmarknaden
och uppna bittre levnadsvillkor. En tidigare folkbokforing bedoms bidra
till att uppna det syftet, bl.a. utifran de problemomraden som identifierats
i IOM:s rapport. Utldnningar som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd och som arbetar i Sverige ar enligt gillande reglering redan
forsdkrade for arbetsbaserade férmaner i socialforsékringsbalken, t.ex.
sjukpenning och arbetsskadeerséttning (6 kap. 6 och 14 §§ SFB). Med
hansyn hértill samt med beaktande av att utgangspunkten &r att skyddet
enligt massflyktsdirektivet ska vara av tillfallig natur bedéms det inte som
motiverat att de utlanningar som enligt férslagen i detta utkast ska kunna
folkbokforas i tidigare dn i dag ocksa ska kunna fa tillgdng till de
boséttningsbaserade socialforsakringsformanerna.

Det bor ocksé beaktas att det pdgar en rad olika utredningar som for
nédrvarande ser dver rétten till olika ersdttningar och formaner. Regeringen
har bl.a. uppdragit &t en kommitté att foresla en ny modell for kvalificering
till socialforsdkringsforméanerna och ekonomiskt bistdnd (dir. 2023:149).

Mot denna bakgrund bedoms det inte ldmpligt att infora sdrskilda
bestimmelser som innebdr att utlinningar som har beviljats
uppehallstillstind med  tillfalligt skydd blir f6rsdkrade  for
bosittningsbaserade forméner. 1 avvaktan pa en ny modell for
kvalificering till socialférsédkringsformanerna foreslas darfor att personer
som har ett giltigt uppehéllstillstaind med tillfalligt skydd uttryckligen ska
undantas fran den boséttningsbaserade forsdkringen. Detsamma foreslas
gélla for den som har ett giltigt uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd. En
sadan reglering bedoms vara forenlig med massflyktsdirektivet och
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medfor inte nagon skillnad i férhallande till forsékringsskyddet i dag for
gruppen, men gor regelverket tydligare bade for enskilda och myndigheter.

7 Raitten till vissa arbetsbaserade formaner
enligt socialforsdkringsbalken

Forslag: En fordlder ska ha ritt till arbetsbaserade
fordldrapenningsformaner for vard av barn som har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd.

Skilen for forslaget

Rdtt till arbetsbaserade socialforsdkringsférmaner enligt nuvarande
regelverk

Enligt artikel 12 i massflyktsdirektivet ska medlemsstaterna under en tid
som inte ska vara ldngre &n den tid som géller for det tillfalliga skyddet
bl.a. tilldta personer som &tnjuter tillfalligt skydd att utfora arbete som
anstéllda eller som egenforetagare. Den géngse lagstiftningen i
medlemsstaterna om ersittning, tillgang till sociala trygghetssystem vid
verksamhet som anstilld eller egenforetagare samt ovriga villkor ska
tillimpas. Nar massflyktsdirektivet genomfordes i svensk rétt anségs det
darfor nodvandigt att infora en uttrycklig bestimmelse som ger dem som
omfattas av skyddet rétt att fa arbetstillstand for att tillgodose direktivets
krav i denna del. Man konstaterade da ocksa att personer som har beviljats
uppehallstillstdind med tillfélligt skydd och som arbetar kommer att vara
berdttigade  till arbetsbaserade socialforsdkringsformaner  (prop.
2001/02:185 s. 88 och 94).

Enligt nu gillande ordning beviljas alltsd en utlinning med
uppehallstillstind med tillfalligt skydd ocksa ett arbetstillstind for den tid
som uppehéllstillstiandet géller (21 kap. 7 § UtIL). Om en sédan utldnning
arbetar i Sverige dr han eller hon ocksa forsikrad for de arbetsbaserade
formanerna enligt socialforsdkringsbalken (6 kap. 6 och 14 §§ SFB).
Déarmed kan en sddan utldnning som arbetar i Sverige redan i dag ha rétt
till t.ex. sjukpenning eller graviditetspenning.

Det har emellertid visat sig att den nuvarande utformningen av
regelverket inte medger att arbetsbaserade fordldrapenningsformaner, dvs.
tillfallig  fordldrapenning och arbetsbaserad fordldrapenning pa
sjukpenningniva eller grundniva, beviljas till utldnningar som har
uppehéllstillstaind med tillfalligt skydd och som arbetar i Sverige. Skilet
till detta &r att en fordlder har ritt till fordldrapenningsférmaner endast for
véard av barn som ar bosatt i Sverige (11 kap. 8 § SFB). Enligt nu géllande
reglering ska ett barn som enligt 4 § andra stycket FOL inte ska
folkbokforas inte heller anses vara bosatt i Sverige (5 kap. 3 § forsta
stycket SFB).

Fordldrapenningen ar dels en arbetsbaserad forman, dels en

2 boséttningsbaserad forman. En fordlder som enbart &r forsdkrad for
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arbetsbaserade forméaner maste bl.a., utdver kravet pé att barnet ska vara
bosatt i Sverige, uppylla det sé kallade 240-dagarsvillkoret for att ha rétt
till arbetsbaserad fordldrapenning pa sjukpenningniva eller grundniva
(12 kap. 35 och 37 §§ SFB). 240-dagarsvillkoret tillimpas dock inte for
tid efter barnet har fyllt fyra ar (12 kap. 41 a § SFB). For barn som blir
bosatta i Sverige efter sitt forsta levnadsar giller sérskilda bestimmelser
(12 kap. 12 § SFB).

Tillféllig foraldrapenning &r en arbetsbaserad formén som kan anvéndas
i flera situationer med olika syften. I regel kommer férménen i friga d&
fordldern behover avstd forvirvsarbete for att varda ett barn i samband
med sjukdom. Den betalas &ven ut t.ex. da den ordinarie vardaren blir sjuk
eller om fordldern behover besoka samhillets forebyggande barnhilsovard
(13 kap. SFB).

I avsnitt 6 foresléds att en utldnning som har beviljats uppehéllstillstand
med eller efter tillfalligt skydd inte ska anses vara bosatt i Sverige enligt
socialforsdkringsbalken, d&ven om han eller hon folkbokfors. Det innebér
att rétten till arbetsbaserad fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning
dven fortsatt kommer saknas, om inga dndringar gors, eftersom barn som
har  beviljats uppehallstillstind med tillfdlligt skydd, eller
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd, alltjamt inte kommer att anses
bosatta har.

Rdtt till arbetsbaserad fordldrapenning och tillfillig fordldrapenning bor
sdkerstdllas

Enkitsvaren fran IOM:s rapport visar att de ukrainare som har beviljats
uppehallstillstind med tillfdlligt skydd vill forsorja sig sjélva och att
56 procent av de svarande &r i arbete. Den nuvarande regleringen géllande
ratten till fordldrapenningsforméner for personer som har beviljats
uppehallstillstind med tillfdlligt skydd skapar emellertid i praktiken
svarigheter for denna grupp i flera avseenden. Att sakna mdjlighet att fa
tillfallig fordldrapenning for att avsta fran att arbeta for att kunna ta hand
om ett sjukt barn riskerar exempelvis att fi negativa ekonomiska
konsekvenser for en familj. Nér en fordlder inte far tillfallig
fordldrapenning eller fordldrapenning enligt socialforsdkringsbalken
saknas dessutom viss ledighetsrdtt fran arbetet i enlighet med
fordldraledighetslagen (1995:584). Situationen riskerar ocksé att leda till
att alternativet att soka ekonomiskt bistind med stdd av socialtjédnstlagen
framstar som en sdkrare inkomst for personer som véntar barn eller har
sma barn som kan bli sjuka. Ur ett barnperspektiv riskerar ocksa den
nuvarande regleringen att fa negativa konsekvenser om foréldrar inte har
ekonomisk mojlighet att prioritera barns omvéardnad. En sddan ordning
framstar som otillfredsstéllande da den skapar hinder for personer som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd att etablera sig i Sverige
och uppnaé bittre levnadsvillkor.

For att stirka arbetslinjen och sékerstélla barnets behov av omvardnad
bor darfor ritten till arbetsbaserad fordldrapenning pa grundniva eller
sjukpenningniva och tillfallig fordldrapenning for foréldrar till barn som
har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd sdkerstéllas i
forhallande till vad som géller enligt nuvarande reglering. En sadan

ordning bedoms ocksa ligga i linje med artikel 12 i massflyktsdirektivet.
27
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I avsnitt 5 foreslés att en utlinning som beviljas uppehéllstillstdnd efter
tillfalligt skydd ocksd ska ges arbetstillstind for den tid som
uppehallstillstindet géller. Det framstar inte som rimligt att en utldnning,
som tidigare har haft ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd, ska fa
sdamre tillgang till de arbetsbaserade fordldrapenningsformanerna for det
fall att han eller hon och hans eller hennes barn déirefter beviljas
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd. Det skulle kunna leda till att en
utldnning som tidigare arbetat under tiden som han eller hon haft
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd far simre mdjligheter att arbeta och
sdkerstilla barnets behov av omvérdnad nér uppehallstillstdnd efter
tillfalligt skydd beviljas. Under tiden som ett atervindande forbereds finns
det en risk att utlinningen i en sddan situation i stillet skulle behova
ansdka om ekonomiskt bistand for sitt uppehille. For att mdjliggora
fortsatt sjalvforsorjning bor forslaget darfor omfatta dven en forélder till
ett barn som har beviljats uppehallstillstand efter tillfalligt skydd.

Ar 1980 infordes villkoret om att barnet behdver vara bosatt i Sverige. I
samband med inforandet uttalades att avsikten aldrig wvarit att
fordldrapenning ska kunna utgd for utomlands bosatta barn (prop.
1978/79:168 s. 55). Avsikten med den nu foreslagna bestimmelsen 4r att
personer som befinner sig i Sverige med tillfalligt skydd eller efter
tillfalligt skydd ska ha rétt till arbetsbaserade fordldrapenningsforméner.
Eftersom det finns ett krav pa att barnet ska vara bosatt i Sverige behover
det inforas ett undantag frén detta for att fordldrar till barn som har
beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd, ska kunna ha rétt till arbetsbaserade
fordldrapenningsformaner. Denna fordndring innebdr inte att dessa
foraldrar far rétt till de boséttningsbaserade fordldrapenningsformanerna,
eftersom fordldrarna inte anses bosatta enligt 5 kap. 3 § SFB, se avsnitt 6.

Sammanfattningsvis foreslés att en fordlder ska ha ritt till arbetsbaserad
fordldrapenning pa grundniva eller sjukpenningnivd och tillfillig
fordldrapenning for vard av barn som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd, eller uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd.

8 Insatser for sarskilt stod och sarskild
service

Forslag: En utlinning som har ett giltigt uppehallstillstind med
tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, ska inte
ha ritt till insatser enligt lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade.

Skilen for forslaget
Nuvarande rdtt till insatser enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

28 forkortad LSS, ér en réttighetslagstiftning och innehéller bestimmelser om
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insatser for sirskilt stod och sérskild service at personer som omfattas av
personkretsen i den lagen. De insatser for sérskilt stod och service som
lagen kan ge rétt till kan exempelvis handla om personlig assistans,
ledsagarservice eller bitrdde av kontaktperson (9 § LSS).

Det ar den kommun dér en person dr bosatt som ansvarar for insatser
enligt lagen (16 § forsta stycket LSS). Vad som menas med bosittning i
lagens mening dr inte helt entydigt. I fraga om vilken kommun som &r
ansvarig for insatser och stod framgar av fOrarbetsuttalanden att vid
bedomningen av fragan om var en person ska anses bosatt kan ledning
himtas fran folkbokforingens bestimmelser om ritt folkbokforingsort. En
person kan alltsd i regel anses bosatt pa den ort dir han &r folkbokford
(prop. 1992/93:159 s. 185).

Férhallandet till socialtjinstlagen

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fi dem
tillgodosedda pa annat sitt har rétt till bistdnd av socialndmnden for sin
forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i 6vrigt. Som exempel
pa bistand till sin livsforing i 6vrigt kan nimnas ledsagarservice, stod och
hjdlp 1 hemmet eller kontaktperson. Den enskilde ska genom bistdndet
tillforsékras en skilig levnadsnivd och bistdndet ska utformas sa att det
stirker hans eller hennes mdjligheter att leva ett sjdlvstiandigt liv (4 kap.
1 § socialtjanstlagen). Socialndmnden ska ocksa verka for att manniskor
som av fysiska, psykiska eller andra skil moter betydande svarigheter i sin
livsforing far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som
andra. Socialndmnden ska medverka till att den enskilde far en
meningsfull sysselsittning och far bo pa ett sitt som ar anpassat efter hans
eller hennes behov av sirskilt stod. Kommunen ska dven inrétta bostidder
med sdrskild service for dem som till f6ljd av sddana svarigheter behover
ett sadant boende (5 kap. 7 § socialtjanstlagen).

Det ansvar som socialndmnderna enligt socialtjinstlagen har for
minniskor med funktionsnedsittning innebér att vissa av de insatser som
en enskild kan ha rétt till enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade i stdllet pa liknande sétt kan ges med stod av
socialtjanstlagen. Exempel pé sddana insatser dr ledsagarservice och
bitrdde av kontaktperson.

Av socialtjanstlagen framgar forvisso att den lagen syftar till att ge den
enskilde en skélig levnadsnivd medan lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade anger att den enskilde, genom de insatser som erbjuds
enligt den lagen, ska tillforsidkras goda levnadsvillkor (7 § andra stycket
LSS). Till skillnad fran vad som géller enligt lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade féar socialndmnden dven ta ut avgifter for insatser
enligt socialtjénstlagen.

Insatser for sdrskilt stod och sdrskild service dr inte motiverade

De andringar i folkbokforingslagen som foreslas i avsnitt 4.1 innebar att
en utldnning som har beviljats uppehallstillstind med tillfélligt skydd ska
kunna folkbokforas tidigare 4n vad nuvarande reglering medger. Om en
sadan utldnning folkbokfors kommer han eller hon inte ldngre att omfattas
av personkretsen i 1 § forsta stycket 2 LMA. Det innebdr ddrmed att en
utlinning som &r i behov av stdd och insatser, utan hinder av den 29
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specialregel som finns i 1 § andra stycket LMA, kommer att kunna ansdka
om det med stdd av socialtjénstlagen, vilket innebér en mdjlighet att uppna
bittre levnadsvillkor. Eftersom utgéngspunkten &r att skyddet enligt
massflyktsdirektivet ska vara av tillféllig natur bedoms det vara tillrackligt
att eventuella behov av stdd och insatser for den aktuella gruppen kan ges
enligt socialtjénstlagen.

Det foreslas darfor att en utlanning som har ett giltigt uppehallstillstand
med tillfalligt skydd inte ska ha ritt till insatser enligt lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade. Detsamma foreslés gélla for den som
har ett giltigt uppehallstillstand efter tillfélligt skydd. En sddan ordning
bedoms vara forenlig med massflyktsdirektivet och innebér ingen storre
skillnad mot nuvarande reglering vad géller ritten till insatser for den som
omfattas av massflyktsdirektivet, men gor regelverket tydligare bade for
enskilda och myndigheter.

9 Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 november 2024.

En utlénning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd
fore den 1 november 2023 ska folkbokf6ras om han eller hon kan antas
komma att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila hér i landet &tminstone
till och med den 4 mars 2025. En anmélan om inflyttning ska ldmnas
till Skatteverket inom fyra veckor frén den dag lagen har trétt i kraft.

For den som var folkbokford i Sverige den 31 oktober 2024 ska &ldre
foreskrifter  fortfarande gélla ndr det giller rétten till
boséttningsbaserade forméner enligt socialforsdkringsbalken. Nar det
géller ratten till insatser enligt lagen om stdod och service till vissa
funktionshindrade ska #ndringarna inte tillimpas foér den som har
beviljats en insats fore ikrafttridandet.

Bedomning: Det finns inget behov av Overgéngsbestimmelser i
ovrigt.

Skilen for forslaget och bedomningen: Lagéindringarna bor trida i kraft
sa snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 november 2024.

Med hénsyn till att den nya lagen om folkbokforing foreslas trada i kraft
endast ett par manader fore nuvarande skyddsperiod 16per ut kan det vara
sa att en person med uppehéllstillstaind med tillfélligt skydd inte uppfyller
kraven for folkbokforing vid tidpunkten for anmélan om inflyttning, trots
att han eller hon kan ha befunnit sig i Sverige sedan mars 2022. En sédan
ordning kan inte anses vara tillfredsstillande.

Den som befinner sig i landet och har beviljats uppehallstillstand fore
den 1 november 2023 kan antas ha vistats hiar under minst ett ar vid
tidpunkten for ikrafttrddandet. En sddan person bor komma i fraga for
folkbokforing om han eller hon har ett uppehallstillstand med tillfalligt
skydd som stricker sig till den 4 mars 2025 och dven har for avsikt att

30 tillbringa sin dygnsvila hér i landet &tminstone under den aterstdende tiden
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av uppehaéllstillstandet. Det foreslas dérfor att den som uppfyller dessa
forutsdttningar ska folkbokforas. Den nu aktuella personkretsen kan
hanteras inom ramen for en 6vergédngsbestimmelse. Det foreslds darfor att
den nya lagen kompletteras med en dvergangsbestimmelse som anger att
den som har beviljats uppehéllstillstaind med tillfalligt skydd enligt 21 kap.
2, 3 eller 4 § utldnningslagen fore den 1 november 2023, ska folkbokforas
om han eller hon kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila
hér i landet atminstone till och med den 4 mars 2025.

Den personkrets som nu dr i frdga har vistats i landet i mer 4n tre
manader. I friga om tidpunkt for nér anmélan om inflyttning senast ska
lamnas bor darfor tydliggoras att dem som omfattas av
overgangsbestimmelsen ska anméla inflyttning inom fyra veckor fran den
dag lagen tréder i kraft.

Enligt nuvarande reglering ska en utlinning som har beviljats
uppehallstillstdind med tillfalligt skydd inte folkbokféras om utldnningen
kan antas komma att vistas i landet med stod av det beviljade tillstdndet
under kortare tid &n tre ar (4 § andra stycket FOL). I enstaka fall kan en
utlénning som har beviljats uppehéllstillstand med tillfzlligt skydd &ndé ha
folkbokforts nar lagdndringarna trader i kraft, t.ex. om han eller hon har
vistats 1 Sverige pad ndgon annan tillstdindsgrund fore rédets
genomforandebeslut.  Utlanningen kan d& ocksd ha rétt till
boséttningsbaserade forméner enligt socialforsékringsbalken och insatser
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. I sddana fall
bor inte rétten till forméner tas bort. Darfor foreslés att dldre foreskrifter
fortfarande ska gélla for den som var folkbokford den 31 oktober 2024 nér
det giéller rdtten till  boséttningsbaserade  formaner  enligt
socialforsdkringsbalken. Nér det géller rétten till insatser enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade foreslés att dndringarna inte
ska tillimpas for den som har beviljats en insats fore ikrafttradandet.

Ovriga bestimmelserna bér tillimpas fran den dag de trider i kraft. Det
finns dirfor inte ndgot behov av dvergadngsbestimmelser i ovrigt.

10 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen innebér att kostnader for statlig ersattning till
kommuner och regioner for kostnader 1 samband med
kommunmottagandet och for etableringsersittning och
arbetsmarknadspolitiska program och insatser bedéms oka. Forslagen
beddms ocksa leda till en mindre dkning av kostnaderna for tillféllig
fordldrapenning och arbetsbaserad fordldrapenning pa sjukpenningniva
eller grundniva. Samtidigt bedéms kostnaderna for bl.a. dagerséttningar
och boende i Migrationsverkets mottagande att minska.

Staten ersdtter kommuner och regioner for kostnader som &r
relaterade till mottagande av asylsdkande och nyanlédnda. Forslagen
innebér att kommuner och regioner inte lingre ersétts for kostnader for
asylsokande men i stéllet kan sdka ersdttningar som géller for
nyanlédnda. Forslagen beddms inte innebdra nya &taganden for
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kommuner och regioner som innebdr att den kommunala
finansieringsprincipen ska tillimpas.

Sammantaget bedoms kostnaderna for staten att 6ka med ca
80 miljoner kronor 2024 och med ca 890 miljoner kronor 2025. De
okade kostnaderna kommer att finansieras genom utgiftsomrade 7,
internationellt bistdnd. Kostnaderna klassificeras inte som bistdnd
enligt OECD:s bistandskommittés (DAC:s) regelverk eftersom de
personer som omfattas av forslagen har befunnit sig i
mottagningssystemet under en ldngre period dn 12 manader.

Regeringen avser att aterkomma med forslag till finansiering i
propositionen Varandringsbudget for 2024. Konsekvenserna for 2025
kommer att ingd i berdknade anslag i Varpropositionen for 2024.

Skilen for bedomningen

Forslaget att utldnningar som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd ska kunna folkbokforas tidigare beddoms fa vissa ekonomiska
konsekvenser under perioden 1 november 2024-4 mars 2025.
Bedomningen av konsekvenserna baseras pa att rddets beslut om
aktiveringen av massflyktsdirektivet ska gélla till den 4 mars 2025.

Forslaget beddms innebdra att omkring 33 000 utlinningar som har
beviljats uppehéllstillstind med tillfélligt skydd kommer att kunna anméla
inflyttning frdn den 1 november 2024. Beddmningen baseras pa ett
antagande om att cirka 10 000 personer av dem som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd kommer att ldmna landet innan
lagen trader i kraft. Alla i malgruppen antas anmaéla inflyttning. Beroende
pa hur utredningskrdvande drendena &r och i vilken méan drendet behdver
kompletteras kommer handlaggningstiden hos Skatteverket att variera.
Handldggningstiden kan ocksé paverkas av hur snabbt det gar att fa tid for
identitetskontroll hos Statens servicecenter. Med undantag for enskilda
drenden antas dock alla i mélgruppen vara folkbokforda i manadsskiftet
januari/februari 2025.

Regeringen mottog 1 juni 2023 en rapport fran FN:s
migrationsorganisation (IOM) som baseras pa en enkitundersdkning av
hur vuxna ukrainska medborgare, som har beviljats uppehallstillstand med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet, upplever sin situation i
Sverige. Av de ca 87 procent som uppgav sig sta till arbetsmarknadens
forfogande hade ca 56 procent arbete i ndgon form. Det var fa som uppgav
att de hade fatt stod av Arbetsformedlingen for att komma i arbete.
Forslaget om tidigarelagd folkbokforing innebér att malgruppen tidigare
kan ta del av etableringsinsatser hos Arbetsformedlingen.

Konsekvenser for staten

Enligt kommissionens och radets rittstjdnster kan aktiveringen av
massflyktsdirektivet forldngas dven efter mars 2025 om samma skil och
orsaker som foreldg vid aktiveringen av direktivet foreligger.
Bedomningen dr att en fOrlingning av  aktiveringen av
massflyktsdirektivet till mars 2026 skulle innebédra hogre kostnader for
2025 och 2026 jaimfért med om ndgon forlingning inte gors. Aven med

- géllande regelverk bedoms kostnaderna 6ka med en forldngning eftersom
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det innebédr att personer med tillfdlligt skydd kan folkbokforas.
Kostnaderna dkar dock sannolikt mindre dn om forslagen i detta utkast till
lagradsremiss genomfors. Forslaget om att tidigareldgga folkbokforingen
for personer med tillfalligt skydd innebdr att kostnader for bl.a.
etableringsinsatser, etableringsersittning och ersittningar till kommuner
och regioner for mottagandet av nyanlédnda delvis uppstér tidigare jamfort
med nuvarande regelverk. Om aktiveringen av massflyktsdirektivet
upphér 1 mars 2025 kan kostnaderna for forslaget om tidigarelagd
folkbokforing bl.a. komma att paverkas av hur den nationella
lagstiftningen om uppehallstillstand efter tillfalligt skydd tillimpas och om
det blir aktuellt med en EU-gemensam ansats t.ex. avseende hur ett
atervindandeprogram ska utformas. Mot denna bakgrund 4r det svart att
gora sdkra antaganden om vilka konsekvenser som foOrslaget att
tidigareldgga folkbokforingen for personer med tillfélligt skydd kan fa
efter mars 2025. Regeringen forbereder sig pa att olika scenarion kan bli
aktuella och avser att dterkomma till Riksdagen med mer information nér
en tydligare inriktning har nétts pa EU-niva.

Niar en person ska folkbokforas behdver han eller hon instilla sig
personligen vid ett av Statens servicecenters servicekontor dar
myndigheten for Skatteverkets rdkning genomfor kontroll av identitet.
Forslaget bedoms darfor innebéra dkade arbetsinsatser och kostnader for
Statens servicecenter nér en stor grupp individer pa kort tid kan forvintas
vilja boka tid for att besdka ett servicekontor. De dkade kostnaderna for
Statens servicecenter innebédr att statens utgifter bedoms oka med
5 miljoner kronor for 2024 och med 2 miljoner kronor for 2025 pa
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning.

Forslaget bedoms innebdra Okade arbetsinsatser och kostnader for
Skatteverket eftersom ett stort antal anmélningar kan inkomma i
anslutning till att forslagen trader i kraft. De Okade kostnaderna for
Skatteverket innebdr att statens utgifter bedoms 6ka med 20 miljoner
kronor for 2024 och med 6 miljoner kronor for 2025 pa utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution. Arenden om folkbokforing kan dverklagas till
domstol. Antalet 6verklaganden till domstol forvintas dock bli mycket fa.
De foreslagna dndringarna nér det géller tillgdngen till insatser med stod
av lagen om stod och service till vissa funktionshindrare och tillgdngen till
boséttningsbaserade formaner enligt socialforsikringsbalken innebir inga
storre skillnader mot nuvarande reglering. Ovriga foreslagna Andringar
beddms inte heller innebdra en 6kad drendetillstromning till domstolarna.
Sammantaget bedoms forslagen ddrmed inte innebéra 6kade kostnader for
domstolarna.

Arbetsformedlingens etableringsprogram riktar sig bl.a. till nyanlanda
som har fyllt 20 men inte 66 &r och som har ett uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd enligt 21 kap. UtIL som kan ligga till grund for
folkbokforing. Syftet med etableringsprogrammet ar att underldtta och
paskynda vissa nyanldndas etablering i arbets- och sambhéllslivet. Till
deltagarna kan det utgd etableringsersittning och 1 vissa fall
etableringstilldgg eller bostadserséttning om de uppfyller kraven for att ta
del av dessa. Ersdttningen handliggs och administreras av
Forsakringskassan. Forslaget innebér att kostnaderna for arbetsmarknads-
politiska program och insatser kommer att 6ka under 2024 och 2025. For
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att sdkra mottagningskapaciteten hos Arbetsformedlingen beddms dven
forvaltningsanslaget behova forstérkas.

Forslaget att tidigareldgga folkbokforingen av utlénningar som har
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd innebar att de i ett tidigare
skede kan fa tillgang till dessa insatser, om det dr arbetsmarknadspolitiskt
motiverat. Det innebér dven att en storre grupp temporart kan fa tillgdng
till insatserna. Sammantaget bedoms antalet deltagare i etableringsinsatser
i genomsnitt per ménad 6ka med 100 personer 2024 och 7 800 personer
2025 jamfort med om ingen fordndring gors. Utgifterna pa
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv bedoms darmed 6ka med
ca 30 miljoner kronor 2024 och ca 180 miljoner kronor 2025 Av
utgiftsokningen utgdrs 19 miljoner kronor 2024 och 19 miljoner kronor
2025 av medel till Arbetsformedlingens forvaltningsanslag for
handldggning av etableringsprogrammet. Utgiftsdkningen bestar dven av
att kostnaderna for etableringsersittning 6kar med 9 miljoner kronor 2024
och med 128 miljoner kronor 2025 samt av att kostnaderna for
etableringsinsatser okar med 2 miljoner kronor 2024 och 36 miljoner
kronor for 2025.

Forslaget att utlinningar som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd kan folkbokforas tidigare innebédr minskade kostnader pa
utgiftsomrade 8 Migration, i och med att en sddan utlinning upphor att
omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och dédrmed av
Migrationsverkets mottagningssystem. Det innebédr minskade kostnader
for bl.a. dagersittning och for statliga ersittningar till kommuner och
regioner for asylsokande, eftersom de erséttningar som regleras i
forordning (2017:193) om statlig erséttning for asylsdkanden m.fl. inte
langre utgér for dem som folkbokfors. Sammantaget bedoms utgifterna pa
utgiftsomrade 8 Migration minska med ca 60 miljoner kronor 2024 och ca
550 miljoner kronor 2025.

Omkring 37 procent av dem som har uppehallstillstand med tillfalligt
skydd bor for nidrvarande i kommunala boenden som de har anvisats till
enligt lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. och 3 procent bor i
Migrationsverkets anldggningsboenden. Néir de som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd har folkbokforts kan kommunerna
inte langre kan fa statlig erséttning for att ordna deras boende.

Utlanningar som har beviljats uppehéllstillstaind med tillfalligt skydd
som kan ligga till grund for folkbokforing omfattas av lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare f{Or bosittning. Av
prioriteringsreglerna i 11 § forordningen (2016:39) om mottagande av
vissa nyanlidnda invandrare for bosittning foljer dock att endast nyanldnda
som &r registrerade och vistas vid Migrationsverkets anliggningsboenden
och nyanlédnda som har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 § UtIL
ska omfattas av anvisningar. Inom Regeringskansliet pagér ett arbete med
att se over vissa delar av boséttningsregelverket sa att utldinningar som har
beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd och som har varit anvisade
en kommun att ordna boende enligt lagen om mottagande av asylsdkande
m.fl. eller bor i Migrationsverkets boende kan omfattas av anvisning enligt
bosittningsregelverket i samband med folkbokforing. Konsekvenserna ér
beaktade i regeringens forslag till finansiering i varédndringsbudgeten for
2024.
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Forslaget om att foréldrar till barn som har beviljats uppehallstillstdnd
med eller efter tillfalligt skydd ska fa tillgdng till arbetsbaserad
fordldrapenning pa grundniva eller sjukpenningnivd och tillfallig
fordldrapenning bedoms 6ka kostnaderna pa fordldraforsékringsanslaget
inom utgiftsomrade 12 Trygghet for familjer och barn. Kostnaderna for
perioden 1 november 2024—4 mars 2025 innebdr att utgifterna bedéms dka
med ca 10 miljoner kronor 2024 och med ca 10 miljoner kronor 2025.
Forsdkringskassans kostnader for administration och handliggning av
fordldrapenningsformanerna och av etableringserséttning innebér ocksa
att utgifterna pd utgiftsomrdde 10 Trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning beddms 6ka med ca 3 miljoner kronor 2024 och ca
2 miljoner kronor 2025.

Forslaget att tidigareldgga folkbokforingen av utlanningar som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd innebédr att utgifterna
kommer att 6ka for statlig erséttning till kommuner och regioner for
kostnader for att ta emot de som folkbokfors. Erséttningarna betalas ut pa
utgiftsomrade 13 Integration och jamstédlldhet och bestar bl.a. av en
schablonerséttning till kommunerna for kostnader i samband med
mottagandet, erséttning till kommunerna for initialt ekonomiskt bistand
och ersittning till kommunerna foér ensamkommande barn och unga.
Sammantaget beddms utgifterna inom utgiftsomrddet 6ka med ca
70 miljoner kronor 2024 och med ca 1 230 miljoner kronor 2025.

Det bor dock beaktas att forslagen bl.a. mojliggor att utlinningar som
har Dbeviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd far battre
forutséttningar att etablera sig pa arbetsmarknaden och att de ocksa ska ha
mdjlighet att fortsdtta arbeta under tiden som de vistats i Sverige med
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd. Det bor bl.a. bidra till minskat
tryck pa statens utgifter, men det saknas underlag for att géra en
bedémning av sddana effekter. Sammantaget bedoms forslagen innebéra
att statens utgifter 6kar med ca 80 miljoner kronor 2024 och med ca 890
miljoner kronor 2025. Dessa dkade kostnader kommer att finansieras
genom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd.

Regeringen avser att dterkomma med forslag till finansiering i
propositionen Vardndringsbudget for 2024. Konsekvenserna for 2025
kommer att ingd i berdknade anslag i Varpropositionen for 2024.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen kan medfora vissa dkade kostnader for kommunerna, da en
utldnning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd skydd
eller efter tillfalligt skydd som folkbokfors vid behov kommer att kunna
beviljas ekonomiskt bistand och andra insatser som kommuner ger med
stod av socialtjénstlagen. Viss erséttning for ekonomiskt bistand och vissa
andra insatser kan dock utgd till kommunerna via utgiftsomrade 13
Integration och Jamstélldhet, t.ex.fér ekonomiskt bistand som kommuner
ger till utlinningar som &r forhindrade att delta i etableringsinsatser.
Kommuner har dven mojlighet att ta ut avgifter for vissa insatser som ges
enligt socialtjanstlagen. Utldnningar som har beviljats uppehallstillstand
med tillfélligt skydd och som folkbokfors och som é&r 18 ar eller dldre
kommer vidare att erbjudas hélso- och sjukvérd, vilket kan innebéra en

viss 6kning av kostnaderna for regionerna. Viss ersittning till regionerna 3
5
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for kostnader for varaktig sjukvird kan utgd frén utgiftsomrade 13
Integration och jamstélldhet.

Som angetts ovan bor for ndrvarande 37 procent av dem som har
uppehallstillstind med tillfalligt skydd i kommunala boenden som de har
anvisats till enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Nér en
utlinning som har beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd
folkbokfors upphor denne att omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl., vilket ocksa medfor att en kommun inte ldngre kan &
statlig ersdttning for att ordna boende for utldnningen. Inom
Regeringskansliet pégar ett arbete med att se Over vissa delar av
bosiéttningsregelverket s& att utlinningar som har beviljats
uppehallstillstdnd med tillfélligt skydd och som har varit anvisade till en
kommun eller bor i Migrationsverkets anlaggningsboende kan omfattas av
anvisning enligt boséttningsregelverket i samband med folkbokforing.

Staten har ett ekonomiskt ansvar for flyktingmottagandet och ersatter
kommuner och regioner for kostnader som &r relaterade till mottagande av
asylsokande och nyanldnda. Forslaget att tidigareldgga folkbokforingen
for utlinningar med tillfalligt skydd innebér att vissa kostnader for
kommuner och regioner kommer att uppsta tidigare jamfort med om de
hade folkbokforts enligt géllande regelverk. Forslagen i detta utkast till
lagradsremiss bedoms inte innebdra nagra nya ataganden for kommuner
och regioner som innebér att den kommunala finansieringsprincipen ska
tillimpas. Kommuner och regioner kommer att fa statlig erséttning for
kostnader for mottagandet enligt ordinarie ersittningssystem pa
utgiftsomrade 13 Integration och Jamstdlldhet. Erséttningen regleras i
forordningen (2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa
utlinningar och omfattar bl.a. viss ersdttning for utbildning, sfi,
ekonomiskt bistdnd och varaktig hdlso- och sjukvérd. Underskningen
fran IOM tyder vidare pa att en relativt stor del av dem som har beviljats
uppehallstillstind med tillfdlligt skydd arbetar, vilket genererar
skatteintdkter till kommuner och regioner. De sammantagna
skatteintikterna bidrar till att finansiera kommunernas och regionernas
kostnader for bl.a. social omsorg, utbildning och hélso- och sjukvérd.

Regeringen avser folja hur kommunernas och regionernas kostnader
utvecklas med anledning av forslagen och &aterkommer vid behov i
kommande ekonomiska propositioner.

Konsekvenser for enskilda

Forslagen bedoms forbéttra levnadsvillkoren for utldnningar som beviljas
uppehéllstillstind med eller efter tillfalligt skydd och ge dem storre
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingens
etableringsprogram riktar sig bl.a. till nyanldnda som har fyllt 20 men inte
66 ar och som har ett uppehallstillstind med tillfélligt skydd enligt 21 kap.
UtIL som kan ligga till grund for folkbokféring. Av de ca 33 000 personer
som berdknas omfattas av forslaget dr knappt 21 000 i arbetsfor alder. Om
de tillhor malgruppen for etableringsprogrammet och om det bedoms som
arbetsmarknadspolitiskt motiverat kan de bla. fi tillgang till
etableringsinsatser och etableringsersittning. Etableringsersittningen
uppgar till 308 kronor per dag, vilket ar betydligt hogre &n den
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dagerséttning som de tar del av i dag och som uppgér till som mest
71 kronor per dag vid egen mathéllning.

En utldnning som har beviljats uppehallstillstand med tillfélligt skydd
och som folkbokfors kommer att erbjudas samma hélso- och sjukvérd som
ovriga bosatta. En sddan utldnning kommer ocksa, for det fall att han eller
hon inte sjdlv kan tillgodose sina egna behov, att kunna beviljas
ekonomiskt bistand och andra insatser enligt socialtjanstlagen. Forslagen
om utvidgad rétt till tillfdllig fordldrapenning och arbetsbaserad
fordldrapenning pé sjukpenningniva eller grundnivd bedoms innebdra en
o0kad ekonomisk trygghet for forvarvsarbetande fordldrar och deras
familjer. Dessutom stirks mojligheterna for den berdérda gruppen att
kombinera arbetsliv och familjeliv.

Aven skollagens (2010:800) bosittningsbegrepp utgar fran den som ska
vara folkbokford hdr men ocksa fran den som inte &r folkbokford men
omfattas av 1 § forsta stycket LMA. Folkbokforing medfor bl.a. skolplikt
for barn men ocksa att rétten till utbildning stirks for vuxna genom att de
bl.a. far tillgang till kommunal vuxenutbildning (7 kap. 2 § och 29 kap. 2 §
skollagen). De praktiska forutsittningarna att ta del av vissa tjénster kan
vidare forenklas genom forslagen. De som omfattas av radets
genomforandebeslut kommer att kunna fortsitta anvinda ett giltigt korkort
utfardat av Ukraina i Sverige under den tid som skyddet enligt
masflyktsdirektivet géller (6 kap. 3 a § korkortsforordningen [1998:980]
och artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/1280 av den 18 juli 2022 om sérskilda och tillfalliga atgérder, med
anledning av Rysslands invasion av Ukraina, med avseende pa
forarhandlingar som utfdrdats av Ukraina 1 enlighet med landets
lagstiftning). For den som inte omfattas av forordning (EU) 2022/1280
géller att utlindska korkort kommer att kunna anvéndas i Sverige i upp till
ett ar efter folkbokforing (6 kap. 2 § korkortslagen [1998:488]).

Sammantaget bedoms forslagen innebédra positiva konsekvenser for
enskilda med forbittrade levnadsvillkor och stirkta mdjligheter till
etablering pa arbetsmarknaden.

Ovriga konsekvenser

Forslagen beddoms forbdttra forutsdttningarna for integration for
utlanningar som beviljats uppehallstillstdnd med eller efter tillfalligt skydd
dd de bla. kommer att fa tillgdng till etableringsinsatser och
etableringsersdttning. Med beaktande bl.a. av att utgdngspunkten ar att
skyddet enligt massflyktsdirektivet ska vara av tillfallig natur kommer
personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller efter tillfalligt
skydd, till skillnad fran &vriga nyanlédnda som &r bosatta i Sverige, inte fa
tillgdng till de boséttningsbaserade socialforsdkringsformanerna.
Forslagen bedoms dock sammantaget bidra till béttre forutsittningar for
att uppna de integrationspolitiska malen.

Forslagen bedoms innebidra 6kade mojligheter for utldnningar som har
beviljats uppehéllstillstind med eller efter tillfalligt skydd att etablera sig
pa arbetsmarknaden, vilket ocksd gynnar foretagens mdjligheter till
kompetensforsorjning.

Enligt statistik fran Migrationsverket fanns det i december 2023 cirka

38 400 personer med uppehéllstillstind med tillfalligt skydd inskrivna i 37
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mottagningssystemet i Sverige. Av dessa utgdér 29 procent min,
44 procent kvinnor och 27 procent barn, varav 52 procent pojkar och
48 procent flickor. Aven om forslagen ir konsneutralt utformade bedoms
de darfor vid ikrafttradandet frimst komma att paverka kvinnor. Nér det
géller tillgangen till bosdttningsbaserade formaner innebér forslagen ingen
storre skillnad mot nuvarande villkor for personer som beviljats tillfalligt
skydd, vilket bl.a. innebér att gruppen inte har rétt till barnbidrag eller
bostadsbidrag. Ur ett barnrittsperspektiv beddms forslagen innebira
positiva konsekvenser, d& dessa medfor en dkad ekonomisk trygghet for
berérda barnfamiljer och 6kade ekonomiska mojligheter for berdrda
fordldrar att prioritera barns omvardnad jamfort med idag.
Forslagen bedoms inte innebira négra konsekvenser for miljon.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om folkbokforing av
utlanningar med tillféalligt skydd 1 vissa fall

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om krav for folkbokforing av en
utldnning som omfattas av rddets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den
4 mars 2022 om faststillande av att det foreligger massiv tillstromning av
fordrivna personer frdn Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG och som har beviljats uppehdllstillstand med tillfilligt skydd, eller
uppehallstillstand efter tillfilligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716).

Paragrafen innehéller allminna bestimmelser om lagens innehdll och den
personkrets som omfattas av den. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

I paragrafen finns en upplysningsbestimmelse om att lagen innehéller
bestimmelser om krav for folkbokforing. I paragrafen anges dven den
personkrets som omfattas av lagen. Bestimmelsen innebér att lagen endast
giller for en utlinning som omfattas av radets genomforandebeslut (EU)
2022/382 av den 4 mars 2022 om faststidllande av att det foreligger massiv
tillstrdmning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses
i artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG och som har beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, enligt
2l kap. 2, 3, 4 eller 6§ utlinningslagen (2005:716). Radets
genomforandebeslut har i svensk ritt utstrickts till att dven gilla
utlinningar som lagligen befann sig i Sverige fore den 22 december 2023
och dr ukrainska medborgare eller hade internationellt skydd i Ukraina
samt familjemedlemmar till dessa grupper (4kap. 19h§
utlinningsférordningen [2006:97]). Det innebdr alltsd att dven de
utldnningarna omfattas av lagen.

2§ Denna lag ska tillimpas i stillet for 4 § andra stycket folkbokforingslagen
(1991:481). I ovrigt tillimpas folkbokforingslagens bestimmelser for en person
som omfattas av denna lag.

I paragrafen regleras lagens forhédllande till folkbokforingslagen
(1991:481). Overvigandena finns i avsnitt 4.

Av paragrafen framgar att lagen ska tillimpas i stillet for 4 § andra
stycket folkbokforingslagen. Det innebér att lagen har foretrdde endast
framfor 4 § andra stycket folkbokforingslagen. I Ovrigt ska alltsa
folkbokforingslagens bestimmelser tillimpas for en person som omfattas
av denna lag.

3§ Lagen giller inte for em utlinning som har beviljats en
Sflyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen (2005:716) eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 § utldnningslagen eller om det i dvrigt finns
synnerliga skdl for folkbokforing.
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I paragrafen finns bestimmelser om att vissa utldnningar ska undantas frén
lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Av paragrafen framgar att lagen inte tillimpas for en utlanning som har
beviljats flyktingstatusforklaring eller ett resedokument eller om det i
ovrigt finns synnerliga skil for folkbokforing. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak vad som anges i 4§ andra stycket andra meningen
folkbokforingslagen (1991:481), jfr prop. 2001/02:185 s. 121 och 122. For
en utlinning som har beviljats flyktingstatusforklaring eller ett
resedokument ska folkbokforing alltsa ske enligt forutsdttningarna i
folkbokforingslagen.

4§ De uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse och
tilldmpningsomrdde som i folkbokforingslagen (1991:481).

I paragrafen finns en bestimmelse om de uttryck som anvinds lagen.

Av paragrafen framgér att de uttryck som anvénds i lagen har samma
betydelse och tillimpningsomréde som i folkbokforingslagen (1991:481).
Det innebér bl.a. att nir uttrycken folkbokforing eller dygnsvila anvénds
har de samma betydelse som foljer av 1 och 3 §§ folkbokforingslagen.

Nir folkbokforing ska ske

59§  Enutldnning som har beviljats uppehallstillstand med tillfilligt skydd, eller
uppehdllstillstand efter tillfilligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716) far inte folkbokforas under de forsta tolv mdanaderna
av uppehdllstillstandets giltighetstid. Ddrefter ska utlinningen folkbokforas om
han eller hon kan antas komma att regelmdssigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under ytterligare minst sex manader.

Paragrafen reglerar nir en utlinning som har beviljats uppehéllstillstand
med tillfalligt skydd, eller upphéllstillstdand efter tillfalligt skydd, far
folkbokforas. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Av paragrafen framgar att en utlinning som har beviljats ndgot av de
uppriknade uppehallstillstinden inte far folkbokféras under de forsta tolv
manaderna efter att tillstdndet beviljades. Om utldnningen dérefter kan
antas komma att tillbringa sin dygnsvila i landet under ytterligare minst
sex manader, ska han eller hon folkbokféras. Vad som avses med
dygnsvilan definieras ndrmare i 3 § folkbokforingslagen (1991:481).

6§ For ett barn som fods levande hér i landet och beviljas uppehallstillstand
med tillfilligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfdlligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716) giller foljande. Om barnet inte har
folkbokforts vid fodseln enligt 2 § folkbokforingslagen (1991:481) far barnet, utan
hinder av vad som anges i 5 §, folkbokféras om modern folkbokfors. Det som sdgs
om modern giller dven fadern eller barnets fordlder enligt 1 kap. 9§
fordldrabalken om denne dr vardnadshavare.

I paragrafen finns bestimmelser om folkbokféring av barn som fods i
landet. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

Ett barn som fods levande hér i landet ska folkbokforas om modern ar
folkbokford eller om fadern &dr folkbokford och vardnadshavare, se 2 §

folkbokforingslagen (1991:481). Om modern eller fadern inte &r
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folkbokforda vid tidpunkten for barnets fodelse ska barnet inte
folkbokforas pa denna grund. Om barnet senare beviljas ett
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd, eller uppehéllstillstind efter
tillfalligt skydd, ska barnet folkbokforas i samband med att barnets
fordlder folkbokfors. For fadern eller barnets fordlder enligt 1 kap. 9 §
fordldabalken krévs att han eller hon &r vardnadshavare. Ett barn som
beviljas ett saddant uppehallstillstind far alltsd folkbokforas dven om
forutséttningarna i 5 § inte ar uppfyllda, dvs. d&ven om det inte har forflutit
tolv ménader sedan barnet beviljades uppehallstillstand.

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 november 2024.

2. En utlinning som har beviljats uppehdllstillstand med tillfdlligt skydd enligt
21 kap. 2, 3 eller 4 § utldnningslagen (2005:716) fore den 1 november 2023 ska
folkbokforas om han eller hon kan antas komma att regelmdssigt tillbringa sin
nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet atminstone till och med den
4 mars 2025. En anmdlan om inflyttning enligt 26 § folkbokféringslagen
(1991:481) ska ldmnas till Skatteverket inom fyra veckor frdn den dag lagen har
trdtt i kraft.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 9.

Andra punkten innebér att vissa utlénningar ska folkbokforas om vissa
forutséttningar ar uppfyllda. For det forsta ska utldnningen ha beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3 eller 4§
utldnningslagen (2005:716) fore den 1 november 2023. Den som har
beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd fére den 1 november 2023
har vid lagens ikrafttradande redan undantagits fran folkbokforing under
minst ett ar. For det andra ska utldnningen antas komma att regelméssigt
tillbringa dygnsvilan i landet &tminstone till och med den 4 mars 2025. Om
utlinningen har beviljats ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd som
géller fram till och med den 4 mars 2025 och kan antas komma att
tillbringa sin dygnsvila i Sverige under atminstone aterstdende tiden av
uppehallstillstdndets giltighetstid, ska han eller hon alltsa folkbokforas. En
anmilan om inflyttning enligt 26 § folkbokforingslagen (1991:481) ska da
lamnas till Skatteverket inom fyra veckor frén den dag lagen har trétt i
kraft.

11.2 Forslaget till lag om @ndring 1
folkbokforingslagen (1991:481)

4§ En utlinning som maste ha uppehallsritt eller uppehallstillstand for att fa
vistas i Sverige, far folkbokforas endast om detta villkor &dr uppfyllt eller om det
finns synnerliga skél for att han eller hon 4ndé ska folkbokforas.

En utléinning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd, eller
uppehéllstillstind efter tillfdlligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716) ska inte folkbokforas, om utlénningen kan antas
komma att vistas i landet med st6d av det beviljade tillstindet under kortare tid dn
tre ar. Detta géller dock inte, om utlinningen har beviljats en
flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen eller en motsvarande
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forklaring enligt dldre bestaimmelser eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 §
utldnningslagen eller om det i 6vrigt finns synnerliga skal for folkbokforing.

Andra stycket giller inte for den som omfattas av lagen (2024:000) om
folkbokforing av utldnningar med tillfilligt skydd i vissa fall.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forutséttningar for folkbokforing
av utlinningar som maste ha uppehéllsritt eller uppehallstillstdnd for att
fa vistas i Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

I tredje stycket, som ar nytt, anges att andra stycket inte giller for den
som omfattas av lagen (2024:000) om folkbokforing av utldnningar med
tillfalligt skydd i vissa fall. Vem som omfattas av lagen om folkbokforing
av utldnningar med tillfalligt skydd i vissa fall definieras ndrmare i 1 och
3 §§ den lagen.

26§ Den som har flyttat in frén utlandet och ska folkbokféras ska anméla
inflyttningen till Skatteverket. En saidan anmélan ska géras inom en vecka efter det
att han eller hon har vistats i landet i tre manader. Om den som mdste ha
uppehallstillstand for att fa vistas i Sverige har vistats i landet i mer din tre mdanader
utan att uppfylla villkoren i 4 §, ska dock anmdlan géras inom fyra veckor efter
den dag forutsdtimingarna for folkbokforing dr uppfyllda.

En anmaélan ska dven goéras nédr den som ar avregistrerad som forsvunnen ska
folkbokféras och nér ett barn ska folkbokforas har i landet enligt 2 a § eller 3 §
tredje stycket.

Anmaélningsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte en utlindsk medborgare
som omfattas av 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och
som inte har ritt till motsvarande immunitet och privilegier som en diplomatisk
foretradare vid en frimmande makts beskickning.

I paragrafen regleras anmélan om inflyttning frdn utlandet m.m.
Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

Andringen i forsta stycket innebir att en utlinning som maste ha
uppehallstillstand for att fa vistas i landet och har vistats har mer 4n tre
ménader utan att folkbokforas med hénsyn till att personen inte uppfyller
forutsittningarna for folkbokforing i 4 §, ska anméla inflyttning senast
fyra veckor efter den dag som han eller hon uppfyller forutséttningarna for
folkbokforing. Den som har uppehdllsriatt eller har beviljats
uppehallstillstdnd fore inresan till Sverige paverkas inte av dndringen.
Endast den som ansdker om och beviljas uppehéllstillstind efter inresan
omfattas av dndringen. Det kan t.ex. avse asylsdkande eller den som har
beviljats uppehallstillstand med tillfélligt skydd, eller uppehallstillstdnd
efter tillfélligt skydd. Han eller hon ska d4 ldmna anmilan inom fyra
veckor fran den dag forutsdttningarna for folkbokforing &r uppfyllda, dvs.
for en asylsokande fyra veckor fran den dag uppehallstillstand beviljas.

For en utlinning som omfattas av radets genomforandebeslut (EU)
2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det foreligger massiv
tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses
i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG och som har beviljats uppehallstillstand
med tillfélligt skydd, eller uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd, enligt
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716) finns sérskilda krav
for folkbokforing i lagen (2024:000) om folkbokforing av utlinningar med
tillfélligt skydd i vissa fall. Av den lagen framgar bl.a. att en sadan

0 utlinning inte far folkbokforas under de forsta tolv ménaderna efter att
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uppehallstillstdndet beviljades. For den som beviljats ett sédant
uppehallstillstdnd ska anméilan alltsé ldmnas senast fyra veckor efter den
dag tolv manader har forflutit efter att uppehallstillstdndet beviljades, om
han eller hon ocksé kan antas komma att tillbringa dygnsvilan i Sverige
under ytterligare minst sex manader.

11.3 Forslaget till lag om éndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

5 kap.

18 § En utldnning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ans6kan om uppehallstillstand
far inte bifallas efter inresan. Forsta stycket géller dock inte om

1. utlénningen har rétt till uppehéllstillstdind hér som flykting eller alternativt
skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstdand hér med stod av
21 kap. 2,3, 4 eller 6§,

2. utléinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd

hiér,

3. en ansdkan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind som beviljats en utlénning med stéd av 3 eller 3 a §,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehéllstillstdnd hir med
stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 14, 3 a § forsta stycket 14 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte
skiligen kan krédvas att utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansokan
dar,

6. utlanningen har rétt till uppehallstillstaind med stéd av 3 § forsta stycket 5,

7. utldnningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15d §,

8. f6ljande villkor ar uppfyllda:

a) utldnningen ansdker om forldngning av ett tidsbegransat uppehallstillstand,
for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller enligt 15 a §, eller for att bedriva naringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utlinningen har ett tidsbegransat uppehallstillstind for arbete som har
beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och ansdker om
ett tidsbegransat uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet enligt 10 a §
eller tviartom inom giltighetstiden for det tidigare tillstandet och forutsittningarna
for det tillstandet varit uppfyllda, eller

¢) en ansdkan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en utlanning
som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet som familjemedlem och utlénningen beviljas uppehallstillstind enligt
de bestdmmelser som anges dér,

9. utlanningen har ett uppehallstillstind enligt 10 § eller 5bkap. 3 § och
antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepoidng eller fullféljt en termin
vid forskarutbildning eller har ett uppehallstillstand enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller
8§,

10. utlanningen har rétt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket giller inte heller om utldnningen har beviljats en visering for att
besoka en arbetsgivare i Sverige eller 4r undantagen frén kravet pa visering om han
eller hon ansdker om ett uppehallstillstind for arbete inom ett slag av arbete dar
det radder stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare fOrutséttning ar att
arbetsgivaren skulle férorsakas oldgenheter om utlénningen maste resa till ett annat
land for att ge in ansokan dér eller att det annars finns sirskilda skal. 43
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Forsta stycket géller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt 9 §, om ansékan avser ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller for att
bedriva ndringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas frdn sin fordlder sérskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

I friga om uppehéllstillstand for en utldnning som ska avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 15 a och 20 §§ samt 12 kap.
16 b, 16 c och 18-20 §§.

17 § lagen (2017:353) om uppehallstillstind for studerande pé gymnasial niva
foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under perioden 20 juli 2021-19
januari 2025.

Paragrafen innehéller bestdimmelser om ndr en ansdkan om
uppehallstillstind ska vara gjord. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Tillagget 1 andra stycket 1 innebér att undantaget fran huvudregeln om
att uppehallstillstind ska sokas och beviljas fore inresan dven géller i friga
om en ansdkan om uppehéllstillstand efter tillfélligt skydd enligt 21 kap.
6 § andra stycket. Att dven arbetstillstind far sdkas och beviljas efter
inresan i en sadan situation foljer av 6 kap. 4 §.

21 kap.

78§ En utlinning som beviljas uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehdllstillstdand efter tillfilligt skydd ska ocksa ges arbetstillstand for den tid som
uppehallstillstandet giller.

Paragrafen innehaller bestimmelser om arbetstillstdnd for utldnningar som
beviljas tillfilligt skydd. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Tillagget innebar att arbetstillstind inte bara ska ges till en utlinning
som beviljas uppehallstillstind med tillfédlligt skydd utan dven till en
utlinning som beviljas uppehallstillstand efter tillfalligt skydd. I ovrigt
g0ors endast en spraklig dndring.

11.4  Forslaget till lag om éndring i
socialforsékringsbalken

5 kap.

3§ Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hér under
langre tid &n ett ar ska anses vara bosatt hir i landet. Detta géller dock inte om
synnerliga skél talar mot det. En utlénning som har ett giltigt uppehallstillstand
med tillfilligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfdlligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716) ska inte anses vara bosatt har.

En i Sverige bosatt person som lamnar landet ska fortfarande anses vara bosatt
hér i landet om utlandsvistelsen kan antas vara lédngst ett ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om under vilka forutsédttningar en
person ska anses vara bosatt i Sverige. Overvidgandena finns i avsnitt 6.
44
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Andringen i forsta stycket innebir att den nuvarande regleringen om att
en utldnning som enligt 4 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481)
inte ska folkbokforas inte heller ska anses vara bosatt hér, tas bort. I stillet
giller att en utlinning som har ett giltigt uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utlinningslagen (2005:716) inte ska anses vara bosatt hir enligt
socialforsékringsbalken, oavsett om denne folkbokfors. Detta géller dock
endast sd linge utldnningen vistas i Sverige med stod av ett av de
uppriknade uppehéllstillstinden, dvs. uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehéllstillstind efter tillfélligt skydd. Om utldnningen
déremot beviljas uppehéllstillstind p& nadgon annan grund ska denne inte
langre vara utesluten frén att kunna anses vara bosatt hir enligt
socialforsakringsbalken.

11 kap.

8 § En fordlder har ritt till fordldrapenningsformaner endast for vard av barn som
ar bosatt i Sverige. Vid adoption ska barnet anses bosatt i Sverige om den blivande
fordldern &r bosatt hér.

Trots det som anges 1 forsta stycket har en fordlder rdtt till
fordldrapenningsformdner for vdard av barn som har beviljats uppehdllstillstand
med tillfilligt skydd, eller uppehdllstillstand efter tillfilligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716).

I paragrafen finns bestimmelser om rétten till fordldrapenningsférmaner.
Overviigandena finns i avsnitt 7.

Andra stycket, som &ar nytt, innebar att en fordlder har ratt till
fordldrapenningsformaner, dvs. arbetsbaserad fordldrapenning pa
grundniva eller sjukpenningniva och tillfallig fordldrapenning, for vard av
barn som har beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd, eller
uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utlanningslagen (2005:716).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2024.
2. For den som var folkbokford i Sverige den 31 oktober 2024 giller 5 kap. 3 §
i den dldre lydelsen.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 9.
Andra punkten innebér att den dldre lydelsen av 5 kap. 3 § fortfarande
ska gélla for den som var folkbokford i Sverige den 31 oktober 2024.

11.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

7 a§ En utldnning som har ett giltigt uppehdllstillstand med tillfilligt skydd,
eller uppehallstillstand efter tillfilligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716) har inte rdtt till insatser enligt denna lag.
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Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om begrénsningar i ritten
till insatser enligt lagen for en utlinning som har uppehéllstillstind pa
vissa grunder. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Av paragrafen framgar att en utlinning som har ett giltigt
uppehallstillstdind pa vissa sérskilt angivna grunder inte ska ha rtt till
insatser enligt lagen. Detta géller dock endast sé lange utldnningen vistas
i Sverige med stdd av ett av de uppriknade uppehallstillstdnden, dvs.
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstind efter
tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716).
Om utlénningen daremot beviljas uppehallstillstdnd pa ndgon annan grund
ska denne inte langre vara utesluten fran rétten till insatser enligt lagen.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser
1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2024.

2. Lagen tilldmpas inte for den som har beviljats en insats fore ikrafttridandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 9.
Andra punkten innebar att den nya 7 a § inte ska tillimpas fér den som
har beviljats en insats fore ikrafttraidandet den 1 november 2024.
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§ 23 Namndinitiativ (M) Om koks-hushallsvagar
till kommunens aldreboenden

(VON-2023-00115-3)

Beslut

Vard- och omsorgsndmndens arbetsutskott foreslar vard- och
omsorgsnamnden besluta

att avsla naimndinitiativet.

Arendet

Moderaterna har inkommit med ett nimndinitiativ om att ge
forvaltningen 1 uppdrag att se dver mdjligheten att anvéinda koks-
/hushéllsvégar for arbetet med nutrition och matsvinn. Vidare ska
forvaltningen fa 1 uppdrag att utreda finansieringen for dtgarden om
den vidtas.

Overliggning

Eva Bergstrom Edstrom (M) samt Britt-Mari Brynielsson (KD) yrkar
bifall till initiativet.

Ordforande yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Ordforande konstaterar att det finns tva forslag till beslut, dels Eva
Bergstrom Edstroms (M) dels forvaltningens. Han stéller forslagen mot
varandra och finner att arbetsutskottet beslutar enligt férvaltningens
forslag om att avsla naimndinitiativet.

Beslutsunderlag

e Vard- och omsorgsforvaltningens skrivelse VON-2023-00115-3
e Nimndinitiativ (M) Om koks-hushallsvagar till kommunens
dldreboenden

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse

Sundsvalls 1(3)
kommun
Datum Dnr
Vérd och omsorgsforvaltningen 2024-02-16 VON-2023-00115-3
Johan Landstrom
Utredare

Namndinitiativ (M) Om koks-hushallsvagar till
kommunens aldreboenden

Foérslag till beslut

Forvaltningen foreslar arbetsutskottet foresla ndmnden besluta

att avslad nimndinitiativet

Arendet

Moderaterna har inkommit med ett namndinitiativ om att ge forvaltningen i
uppdrag att se dver mojligheten att anvinda koks-/hushallsvagar for arbetet
med nutrition och matsvinn. Vidare ska forvaltningen fa i uppdrag att
utreda finansieringen for atgdrden om den vidtas.

Bakgrund

I forvaltningens “maltidskoncept dldreomsorgen” fran 2023 framkommer
att naringsriktiga méltider dr en nddvandighet for bevarad hélsa och for att
forebygga sjukdomar, fallolyckor, trycksér, psykologiska besvir samt for
att medicinsk behandling ska ge basta effekt. I méltidskonceptet finns
ocksa ett avsnitt for hur dldreomsorgen kan bli mera miljésmart och
minska sin klimatpéverkan genom minskat matsvinn. Utifran
ndamndinitiativets beskrivning framkommer det att en mojlig utredning av
att viga maten ska utreda undernéring snarare dn rent miljoméssiga
aspekter.

Arendets tidigare handliggning
Ingen tidigare handldaggning

Férvaltningens évervdganden

En huvuduppgift inom dldreomsorgen é&r att sdkerstilla att vara vard- och
omsorgstagare far i sig tillrackligt med mat och dryck. Nutrition &r en
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komplex frédga och att viga maten som &r kvar pa tallriken &r ingen
16sning. Forvaltningen forordar att ndimndinitiativet avslas med foljande
motivering nedan.

Det 4r manga bitar som spelar in 1 vird- och omsorgstagarens nutrition och
som maste vigas samman. Vad har hen &tit av maten? Fanns det en extra
smorklick 1 exempelvis potatismoset (energiberikning)? Har hen varit uppe
pa natten och da fatt extra néring i form av exempelvis nyponsoppa. Det
som ocksé paverkar vad som finns kvar pa tallriken dr som beskrivs i
’maltidskoncept dldreomsorg” maltidsupplevelsen. Ar det stokigt
runtomkring, dr maten av samma farg och svér att se eller har hen svart att
greppa bestick? Varje vard- och omsorgstagare behover dérfor bedomas
separat och utifran situation.

I dagsldget om det konstateras avvikelser fran vad som rdknas som
normalkost dr sjukskoterska ansvarig for att bedoma vilken kost vard- och
omsorgstagaren bor dta samt om det behovs tilldgg for att 6ka kaloriintaget
eller om annan konsistens behovs. Omvardnadspersonalen far dé
ordinationer att folja. Behovs ytterligare insatser kan remiss skickas till
regionens dietister. For vard- och omsorgstagare pa sirskilt boende
anvénds dessutom kvalitetsregistret Senior alert, dir en av delarna &r att
riskanalysera nutrition, och vid risk for undernéring vidta atgérder som ska
foljas upp.

Den sammanvigda nyttan av att mita vad som blir kvar pa tallriken i
forhéllande till andra atgérder som paverkar vard- och omsorgstagarens
nutrition bedéms darfor som 1ag.

Styrdokument och juridik

Att viga matsvinn har ingen paverkan pa styrdokument eller juridik.
Beroende pa hur eventuellt svinn registreras och dokumenteras behover
géllande lagstiftning tillimpas for att sdkerstilla personens integritet.

Ekonomisk hallbarhet

Oavsett om koksvagar skulle kdpas in med interna eller externa medel s
skulle kostnaden for att genomfora vigningen bli tidsdtgangen i form av
personalkostnader. Drygt 900 vard- och omsorgstagare som serveras tva
varma méal mat om dagen samt frukost, mellanmal och kvéllsmél skulle
innebdra ett arbetsmoment som skulle innebdra mindre tid for annat eller
hogre kostnader i form av bemanning.

Social hallbarhet
Ingen péaverkan
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Ekologisk hallbarhet

En eventuell vdgning skulle kunna bidra till minskad klimatpaverkan.
Dock ér det ytterst tveksamt om den nytta som uppstar i forhéllande till
den uppkomna personalkostnaden ar acceptabel.

Landsbygdssakring
Ingen paverkan

Beslutet skickas till

Annika Eriksson Lars-Ove Johansson
Stabschef Forvaltningsdirektor
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2023-12-21

Namndinitiativ i vard- omsorgsnamnden fran Moderaterna

Bakgrund

Med stigande alder okar risken for nutritionsrelaterade problem, dar undernaring dominerar.
Undernaring medfér mycket lidande och ett 6kat vardbehov. Att tdcka behovet av energi och néring ar
nédvandigt for att bevara hélsa och funktionsformaga, men aven for att forebygga depression och for
att medicinsk behandling ska ge basta effekt.

Foldern "Maltidskoncept Aldreomsorgen” har tagits fram under 2023 och utbildning av personal pagar.
Idag finns individuella handlingsplaner fér de som raknas som undernérda och riskerar att hamna dar
samt dryckesmatare for att underlatta personalens arbete och dokumentation. Mangden vatska mats

och dokumenteras. Daremot saknas redovisning av matsvinnet da det inte dokumenteras hur mycket
de undernarda faktiskt atit.

Ett satt att mojliggora uppféljining och dokumentation kring detta &r att kdpa in koks-/hushallsvagar till
kommunens aldreboenden. Att mata matsvinnet skulle dessutom ha en positiv inverkan pa saval
klimatet som ekonomin.

Utifrén ett kostnadsperspektiv bér mojligheten till extern finansiering kopplat till antingen undernaring
eller projektfinansiering for klimatarbete undersékas infor ett eventuellt inférande.

Med anledning av detta foreslas vard- och omsorgsnamnden besluta:

att ge forvaltningen i uppdrag att underséka mojligheten till koks-/hushallsvagar och
aterkomma till n&mnden senast mars 2024 avseende kostnad och plan fér eventuellt
inférande.

att ge forvaltningen i uppdrag att understka mojligheten till intern eller extern
finansiering.

Eva Bergstrom Edstrém Habib Effati

/
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§ 24 Motion (KD) angaende brandrisker och
brandskydd inom hemtjansten

(VON-2023-00081-2)

Beslut
Vard- och omsorgsnamndens arbetsutskott foreslar vard- och
omsorgsnamnden besluta

att foresla kommunfullméktige anse motionen besvarad.

Arendet

Kristdemokraterna har inkommit med en motion om att ge vard- och
omsorgsnamnden i uppdrag att upprétta en plan for kontinuerlig
information om brandrisker for hemtjansten. Vidare foreslar man att
ge namnden i uppdrag att inom ramen for hemtjénst arligen se 6ver
vard- och omsorgstagares brandskydd.

Overlaggning

Anita Bdioui, verksamhetschef, informerar om arendet och svarar pa
fragor.

Britt-Mari Brynielsson (KD) och Eva Bergstrom Edstrom (M) yrkar
bifall till motionen.

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, dels Britt-
Marie Brynielssons (KD) och Eva Bergstrom Edstréoms (M) forslag, dels
forvaltningens. Ordforande stéller forslagen mot varandra och finner att
arbetsutskottet beslutar enligt forvaltningens forslag att anse motionen
besvarad.

Beslutsunderlag

e Vard- och omsorgsforvaltningens skrivelse VON-2023-00081-2

e Motion (KD) angaende brandrisker och brandskydd inom
hemtjansten

e Riskutsatta MSB och VOF 2023

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse
§ Sundsvalls 1(2)
kommun
Datum Dnr
Vérd och omsorgsforvaltningen 2024-02-01 VON-2023-00081-2
Helena Duvemo
Verksamhetsstrateg

Remiss av Motion (KD) angaende brandrisker och
brandskydd inom hemtjansten

Foérslag till beslut

Forvaltningen foreslar arbetsutskottet foresla ndmnden besluta

att anse motionen besvarad

Arendet

Kristdemokraterna har inkommit med en motion om att ge vard- och
omsorgsforvaltningen i uppdrag att upprétta en plan for kontinuerlig
information om brandrisker for hemtjénsten. Vidare foreslar man att ska se
over vard och omsorgstagarens brandskydd i ordinért boende.

Bakgrund

I ordinidrt boende utfors bistindsbeddmda insatser enligt Socialtjdnstlagen
(SoL 2001:453). Vard- och omsorgstagaren eller dennes nérstaende har ett
ansvar att hemmet dr funktionsdugligt for att bedriva bistindsbedémda
insatser enligt SoL, detta inkluderar brandskyddsatgirder.

Arendets tidigare handliggning
Ingen tidigare handldggning

Férvaltningens évervdganden

Inom ramen for hemtjinstens verksamhet utfors alltid en riskbedomning i
enskilt hem vid nytt bistdndsbeslut, vilket inkluderar brandrisker. Vidare
utfors arligen en riskbedomning 1 enskilt hem samt vid fordandring av vard-
och omsorgstagarens bistdndsbeslut.

Vidare s& genomfors egenkontroller av brandskydd i form av brandronder 1
enlighet med SOSFS 2011:9. For Hemtjansten sa var indikatorerna for
egenkontrollerna genomférda och bedomda uppfyllda for 2023.

Verksamhetsomradena hemtjinst, hédlso- och sjukvard samt stod- och
omsorg samverkar sedan 2022 tillsammans med Ridddningstjénsten och
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2(2)

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) kring arbete med
inriktning mot “’Sérskilt riskutsatta i samhéllet”.

Styrdokument och juridik

Forvaltningen arbetar utifran de riktlinjer som finns utifrdn det som
beskrivs under forvaltningens dvervéganden.

Ekonomisk hallbarhet
Ingen paverkan da forvaltningen redan utfor arbetet.

Social héllbarhet

Ett vil fungerande arbete med brandrisker och brandskydd paverkar social
hallbarhet positivt.

Ekologisk hallbarhet
Ingen paverkan

Landsbygdssakring
Ingen paverkan

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen senast den 31/3 2024

Annika Eriksson Lars-Ove Johansson
Stabschef Forvaltningsdirektor
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2023-10-30

Till kommunfullméktige i Sundsvalls kommun

Motion angdende brandrisker och brandskydd inom hemtjénsten.

Forslag till beslut

Vi foreslar kommunfullmiktige besluta

att
- ge vdrd- och omsorgsnamnden 1 uppdrag att inom ramen for hemtjanst uppritta en
plan for kontinuerlig information om brandrisker.
- ge vard- omsorgsndmnden 1 uppdrag att inom ramen for hemtjanst arligen se ver
omsorgstagares brandskydd.
Bakgrund

Varje ar genomfors ett stort antal beddmningar for hemtjanst i Sveriges kommuner.
Mojligheten att fa hjdlp i hemmet dr mycket uppskattad och gor att ménga dldre kan bo kvar i
sina egna hem langre upp i dren. Det innebér att personer som genomgatt operationer kan fa
vard 1 hemmet istdllet for pad sjukhus cller att dldre ges mojlighet till hjilp i hemmet.
Funktionsnedsdttningar dr inte ldngre ett hinder for att fortsitta bo kvar i hemmet om man far

hjdlp med nodvéandiga behov.

Forslag

Ibland forbises den viktiga aspekten att kontrollera larm-och brandskyddet hemma hos de som
fir hemtjénst. En person med nedsatt formaga kan ha svart att uppfatta larmsignaler eller ta
sig ut ur hemmet om det borjar brinna vilket kan riskera en dodlig utgang. Risken dkar hos de
omsorgstagare som roker inne i1 bostaden. En person som dr nyopererad eller singliggande
kan ha svart att sjdlv ta sig ur hemmet och en person med nedsatt horsel riskerar att inte hora
larmsignalen. Dérfor anser Kristdemokraterna att vérd- och omsorgsndmnden bor uppritta en
plan for kontinuerlig information om brandrisker till omsorgstagarna inom hemtjénsten samt

inom ramen for hemtjanst arligen se 0ver omsorgstagarens brandskydd.
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Underskrift

//7

2 fi

overt Nordin (KD) Ronja Brusell Strid (KD)

M Vo

Miriam Monsell (KD)
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Dagordning

Lagesbild idag
Arbetet vidare

Problembild och fakta
Konkreta uppgifter att genomftra/ MAL

Diskussionsfragor

@ Naista mote

Onsdag 31/5-2023



§ 43 Motion (KD) angdende brandrisker och brandskydd inom hemtjansten - VON-2023-00081-2 Motion (KD) angdende brandrisker och brandskydd inom hemtjansten : Riskutsatta MSB och VOF 2023

3

Tidslinje 2022/23 (24)

31/5-23 December:

Summera 2023 utifrdn insatta resurser/
atgarder och se over antalet omkomna i
Medelpad gillande brinder i bostider

Diskussioner kring arbete som gjorts,
fortsatt arbete, problembild/hinder och
fordndringar/forbattringar framat

30 november -22 startade vi for att
arbeta med “Riskutsatta i samhaillet.

Forsta motet Tredje motet Femte motet

Andra métet Fjdrde motet (nu) Sjéatte motet

23 /2 uppfoljning och aterkoppling fran Fortsatt arbete 2024.......

perioden som varit fran foregdende
mote. Arbeten sen pd alla hall och
kanter

Hosten -23. Redovisning av utférda och
vidtagna atgirder, konkreta resultat och
vidare uppf6ljning.
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Ligesbild idag utifran
respektive uppdrag

NURSING HOME

cooco oo oo o o ., oo
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Tandskydd
- rokforklade,
sangklader,
técke, kudde,
madrass och

glbdskydd

Brandsléckare

Brandvarnare

Automatisk
slackutrustning

- mobil eller fast
installation

Brandlarm

KOp|
trygghetsiarm r 4

Varseblivnings-
hjalpmedel

Spisvakt

Risksankande
atgarder

- batteriljus, e-
cigaretit

Brandfilt

Skyddstriangeln f6r bedomning

Niva 3

Niva 2

Niva 1

5
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RMV:s underlag har varit virdefullt eftersom nigra dédsfall endast uppticks genom tillgéng till denna datakalla. Det &r svért att

uppskatta bortfzllet i statistiken som uppstét eftersom RMV inte 1dmnat underlag frén och med 2016. Siffran varierar fran r il &r,

och M5B:s uppfattning &r att det i normalfallet handlar om en eller tvé personer per &r, men ett visst &r skulle det kunna uppgé till Statistik baserad p& uppgifter inldmnade till M5B: 2023-03-31 03:59
fern personer. Statistiken kommer att uppdateras ndr MSE far tillgéng till uppgifter frén RMV.

) Ar ¥ Antal Antal Antal omkoming
Det kan ta mer &n ett &r far M5B atl: f4 tillgang till uppgifter om dédsfall. StaEistiker uppdateras |6pande cch aterspeglar de senaste e IR I per miljon inv
beddmningar som M5B har gjort pa de uppgifter som myndigheten hittills fatt kinnedom om. Statistiken far 2022-2023 ska darfar
betraktas som preliminar. 1999 31 52 33.9
2000 43 44 320
Uppgifter om héndelsen 2001 = 70 458
. i 2002 59 59 38,6
Handelsetyp - Verksamhetskategori - Verksamhet - 5003 54 53 378
oo 3 oooa oo &
1 warde markerat: Brand i byggnad Alla varden inkluderade (5) Alla varden inkluderade (13) 2004 2> 26 16,8
+" | Brand i byggnad Boende och vard Flerbostadshus - —— - - s
Trafikalycka med féljdbrand Allman verksamhet (utom vard) Rad-, par- eller kedjehus 2008 1 1 26,1
Annan brand i annat &n bygg... Industri Willa 2007 24 52 328
Uppzift saknas Cwrig verksamhet Fritidshus 2008 43 43 20,4
Uppgift saknas Sjukhus 2009 39 40 240
Andra former av boende och vird - 43,8
Uppgifter om personen
Kién Aldersgrupp
56 § 58 §
Alla varden inkluderade (2] 2 varden markerade: 65-7%, 80+
Kvinna | B5-79 -
Man ' B0+
0-4
5-11
12-17
18-24 -

Uppgifter om platsen
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Mal med arbetet

Delmal 1:

Planera och initiera hur arbetet ska
fortskrida och arbeta med férebyggande
atgarder i samverkan med kommunen

Delmal 2:

Utbilda personal for att fa insikt i vad man
ska gora och dar ingar att kontinuerligt se
over riskbeteenden, koppla det till ratt
atgarder och darmed minimera skador och
dodsfall bland kommunens brukare.

¥ 4 2T EETEPRTTTT T ) R

7
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Indikatorer

Antalet omkomna personer i
bostadsbrinder ska ha minskar och
skadebilden hos brukare ska vara
ldgre efter att vart arbete dr igang

Farre utryckningar och bittre
mojligheter att klara sig i handelse
av brand, tack vare insatta
atgirder med anpassad utrustning
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Delmal 3

Folja upp utvecklingen i kommunen och bedéma
hur statistiken ser ut gillande antalet omkomna
i brander dar vi anser att sdrskilt riskutsatta bor
och att den ocksa visar pa att siffrorna pa

skadade och omkomna gatt ner.

BRANDSAKERT

e i

Manga kommuner brister i
brandskyddet for dldre
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Moten med boende

Vi maste utoka var sandningstid i
omraden dir vi vet att det bor manga
dldre och dven om vi ser riskgrupper i
vissa omraden. Samverkan viktig!

Nya moten dr planerade for bade
information och ¢vningar tillsammans
med operativa skiftgrupper. Vi behover
vara fler som dr med och informerar!

20
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Diskussionstragor

Tva och tva:

Prata kring foljande:

———
i o
;‘}I_b)’l*J -
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Har vi under den senaste perioden mott manniskor som ar sarskilt riskutsatta for
brand?

Kan vi ge exempel och beskriva varfor de ar utsatta?

Har vi bidragit till att deras brandskydd starkts?

Har vi varit med om nagra incidenter?

Hur ser det ut med orosanmalningar och hur gér man? (vuxna)

.53. Socialstyrelsen

4 Myndigheten for
sambhdillsskydd
/] och beredskop
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 Av de enkla atgarder man kan gora for att starka nagons brandskydd, vad kan vi
hjalpa till med?

« Kan vi komma pa fler enkla atgarder som kan minska risken for brand?

.53. Socialstyrelsen

4 Myndigheten for
sambhdillsskydd
/] och beredskop
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 Jobbar vi idag systematiskt med att starka brandskyddet hos riskutsatta? Om
svaret ar nej, vad beror det pa?

« Om nagot hindrar oss, hur kan vi l6sa det? Om svaret &r ja, finns det saker vi kan
bli &nnu battre pa?

.53. Socialstyrelsen

4 Myndigheten for
sambhdillsskydd
/] och beredskop
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* Finns det andra aktorer | kommunen som vi skulle kunna samarbeta med for att
bli annu battre pa att starka manniskors brandskydd?

.53. Socialstyrelsen

4 Myndigheten for
sambhdillsskydd
/] och beredskop
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Vad gor var och en nu?

Vilka dtgdrder kan vi direkt sitta in?
Vilka kriaver ekonomisk tdckning?
Utfora uppdrag till ritt malgrupper

Utbildning och information




§ 43 Motion (KD) angdende brandrisker och brandskydd inom hemtjansten - VON-2023-00081-2 Motion (KD) angaende brandrisker och brandskydd inom hemtjansten : Riskutsatta MSB och VOF 2023

28

Sammanfattning
Nasta mote




Tjansteskrivelse
§ Sundsvalls 1(1)

kommun
Datum Dnr
Vard och omsorgsforvaltningen 2024-03-19 VON-2024-00003-7
Linda Eriksson
Namndsekreterare

Delegationsarenden HR - mars 2024

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar vard- och omsorgsnamnden besluta

att godkanna redovisningen av de delegationsbeslut som fortecknas i
protokoll.

Arendet

Enligt 6 kap 37 1 kommunallagen far en namnd uppdra at presidiet, ett
utskott, en ledamot eller ersattare i namnden att pa namndens vagnar fatta
beslut i ett visst arende eller en viss grupp av arenden. En namnd far dven
uppdra till en anstalld att beslut enligt 7 kap. 5-8 8§ kommunallagen.

Vard- och omsorgsnamnden har 6verlatit sin beslutanderatt i enlighet med
namndens delegationsordning. Namnden har beslutat att anstaliningsbeslut
som har fattats med stéd av delegationen ska anmalas till némnden.

Vid sammantréadet anmals anstéllningsbeslut som fattas med stdd av
delegation inom vard- och omsorgsforvaltningen under perioden
2024-02-07--2024-03-04 med delegationsnummer 200-357.

Lars-Ove Johansson Annika Eriksson
Forvaltningsdirektor Stabschef
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Sundsvalls
kommun

Vard- och omsorg

ANMALAN TILL Vard- och omsorgsnamnden

Under tiden 2024-01-01-2024-02-06

har l6nebeslut fattats genom delegation med féljande

delegationsnummer__ 1-199

Underlag for beslut finns digitalt hos HR-administrator for
VOF/IAF och for att ta del av dessa ta kontakt med HR-
administrator, Britt Naslund telefon; 060-198417 alternativt
mejla mailto:britt.naslund@sundsvall.se

Lars-Ove Johansson Forvaltningsdirektor


mailto:britt.naslund@sundsvall.se
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