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Risk och sarbarhet

Senastuppdaterad: 2022-03-30

Vad ar riskhansyn i fysisk planering?

Riskhdnsyn 1 fysisk planering handlar framst om att olika riskfaktorer ska beaktas vid beslut
om anviandningen av mark- och vattenomraden. For att samhillet ska bli mer robust, det vill
sdga mindre sarbart och mer uthélligt mot yttre storningar och hot, &r det viktigt att
riskhanteringsfrigorna kommer in tidigt i planeringsprocesserna. Det dr dessutom av stor vikt
att ha en bred syn pa risker samt att olika samhillsfunktioner samverkar i den fysiska
planeringsprocessen.

Ordet risk kan anvindas i manga sammanhang; “risk for en 6kad bostadsbrist”, “risk for
kobildning 1 trafiken” etc. I detta avsnitt syftar vi enbart pa olycksrisker, alltsd risk for
plotsliga negativa hidndelser av olyckskaraktr.

Med risk avses en sammanvdgning av sannolikheten f6r och konsekvenserna av en oénskad
héndelse.

Det finns olika typer av tekniska olycksrisker sdsom brand, explosioner, utskipp av kemiska
amnen, trafikolyckor m.m. Det finns ocksé naturolycksrisker orsakade av extremt vider
(stormar, asknedslag, isbildning m.m.), ras och skred eller versvimningar. Slutligen finns
riskfaktorer som har mer med sociala eller politiska faktorer att gora, sdsom sabotage,
kriminalitet eller mer omfattande terrordad.

Riskerna kan fordndras over tid till f6ljd av exempelvis klimatforandringar, nyttjande av ny
teknologi eller stabilitet i vérldspolitiken.

Eftersom en stor risk dr beroende av bide sannolikheten och konsekvenserna &r det mte bara
intressant att inventera riskobjekt sasom skredomréden, trafikkonfliktpunkter eller kemiska
industrier, utan det dr ocksa bra att ha koll pa var det vistas manga ménniskor, var det finns
viktiga samhéllsfunktioner sdsom jarnvdgar eller vardinrdttningar, var miljon ar sérskilt
kénslig och var det finns sérskilt stora ekonomiska vérden.

I planeringsprocessen finns behov av riskhantering under samtliga processkeden dock med
olka omfattning och detaljeringsgrad. I samband med en Gversiktsplan ska identifierade
riskfaktorer och kopplade konsekvenser redovisas dverskadligt och littforstaeligt isyfte att
vara ett stod i den fortsatta planeringen och i samband med framtagande av en

miljokonsek vensbeskrivning.
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Mojligheten att uppritta riskanalyser pad kommundvergripande niva ar begrdnsad och bor
fordjupas dd man kommer lingre fram i planeringsprocessen, enligt nedan.

Fas enligt PBL Oversiktsplan Detaljplan Bygglov/anmalan
Riskhanteringsniva Framtagande av sikerhetsmal, Beskrivningav mojliga Detaljerad beskrivningav vald
identifieringav risker 18sningar for att uppna vald  8sning for siakerheten

sakerhetsniva

Riskhanteringsmoment ~ Oversiktlig riskinventering Detaljerad riskinventering, =~ Fordjupad riskanalys vid behov,
Riskanalys, Riskvardering, Utformningav sikerhetsitgirder

Niva pa sdkerhetsatgirder

Lagar, regler och normer

Oversiktsplaneringen styrs fiimst av plan- och bygglagen (2010:900), som forkortas PBL.
Den 1 augusti 2018 dndrades PBL och plan- och byggforordningen (PBF). Syftet med
dndringarna &r att forbéttra beredskapen i kommunerna for klimatforindringen. Kommunen
ska nu 1 sin oversiktsplan redovisa sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan
folja av Oversvdmning, ras, skred och erosion som é&r klimatrelaterade samt pd hur sddana
risker kan mmnska eller upphora. En riskinventering kommer dérfor vara obligatorisk for
naturolycksrelaterade risker.

Riskinventeringen bor bygga pd den samlade kunskap om olycksrisker som finns i kommunen
och innehalla uppgifter om riskobjekt och skyddsobjekt kompletterad med olycksstatistik.
Exempel pa riskobjekt kan vara skredriskomraden, Oversvimningsomraden, transportleder for
farligt gods samt industrianliggningar med storskalig kemikalichantering. Skyddsobjekt avser
hir objekt som nnehdller ett sarskilt skyddsvéirde till exempel hdg persontithet, virdefull
miljo, skolor, vardinrdttningar samt viktiga samhallsfunktioner.

Andra lagar som kan vara bra att kdnna till gdllande risk och sdarbarhet dr:

e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Bestimmelserna i denna lag syftar till
att i hela landet bereda ménniskors liv och hdlsa samt egendom och miljé ett med
hiansyn till de lokala forhallandena tillfredsstdllande och likviardigt skydd mot olyckor.
Kommunens skyldighet &r bland annat att arbeta med forebyggande verksamhet och
att ansvara for riddningstjanst. Ett aktuellt handlingsprogram for olycksforebyggande
verksamhet ska finnas mnom kommunen. Farliga verksamheter hanteras ocksé i denna
lag.

e Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéira
hindelser i fredstid och hojd beredskap. Lagen reglerar bland annat att kommunen
ska ha en risk och sérbarhetsanalys (RSA). RSA ér ett forsta steg i en kedja som syftar
till att reducera risker, minska sérbarheter i samhéllet och att forbéttra var formiga att
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forebygga, motstd och hantera kriser och extraordindra héndelser. Ett delsyfte med
RSA ir att ge underlag for samhéllsplanering.

e Skyddslag (2010:305), som mnehaller bestimmelser om vissa atgarder till forstirkt
skydd for byggnader, andra anliggningar, omrdden och andra objekt mot bland annat
sabotage, terroristbrott eller spioneri. Denna lag reglerar vad som kan beslutas vara
skyddsobjekt, av den typen som obehdriga inte har tilltrdde till. Observera att mom
fysisk planering anvinder man ofta begreppet skyddsobjekt i en vidare bemirkelse, i
enlighet med avsnittet om riskinventering ovan.

Mal — EU, nationella och regionala

EU

EU antog 2016 en global strategi, som i stor utstrickning fokuserar pa fredsbevarande och
stabilitet. Men ett av de prioriterade omradena &r ocksd “Building State and Societal
Resilience”. EU vill bidra till en dkad robusthet 1 samhéllet genom olika typer av
prioriteringar och stod.

Nationell strategi - Ett fungerande samhille i en férdanderlig vérld
Regeringen har formulerat foljande méal for var sdkerhet (Prop. 2005/06:133):

e att virna befolkningens liv och hilsa,

e att virna samhéllets funktionalitet och

e att virna var formaga att uppritthalla vara grundliggande varden som demokrati,
rittssdkerhet samt ménskliga fit- och réttigheter.

Den nationella strategin for skydd av samhéllsviktig verksamhet “Ett fungerande samhille 1
en fordnderlig vérld” (som giller sedan 2011) utgoér samtidigt en bra utgdngspunkt for den
kommunala samhéllsplaneringen. Strategin syftar till att skapa ett mer resilient samhille med
en forbéttrad formaga att motstd och dterhdmta sig fran allvarliga storningar i samhillsviktig
verksamhet. Resilient &r ett begrepp himtat frdn engelskan som i detta sammanhang mnnebdr
uthalligt, motstandskraftigt och med god kapacitet till aterhdmtning (motsatsen till sérbar).
Syftet med strategin 4r ocksé att skapa forutsittningar for att samhillet ska fortsitta fungera
pa en acceptabel nivd vid allvarliga hidndelser och storningar. Detta kan uppnds bland annat
genom systematiskt arbete for att minska riskerna for och konsekvenserna av allvarliga
storningar, kriser och olyckor pd alla nivéer, bland annat inom den kommunala planeringen.

Den nationella strategin hédnvisar till att man mom verksamheter som &r viktiga for samhillet
bor bedriva ett systematiskt sdkerhetsarbete baserat pa foljande gemensamma principer:

e Anvinda ett systemperspektiv
e Atgirder fore, under och efter storning
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e Omfatta alla slags hot och risker

Oversiktsplaneringen kan hir bidra till det lingsiktiga perspektivet, inventera viktiga
samhillsfunktioner och stilla dessa i relation till olika typer av risker pa en dvergripande niva.
Oversiktsplanen kan ocksd bidra med riktlinjer som leder till olycksforebyggande Atgiirder
och en minskad sarbarhet.

Vision, strategier och mal fér region Vésternorrland

En ny regional utvecklingsstrategi dr under framtagande (2019). Remissversionen redovisar
en vision om handlingskraft, livskraft och naturkraft, dér samverkan &r ett nyckelord for
framging. Remissversionen innehdller dock inga strategier for Aur Vasternorrland ska bli mer
robust/resilient och ett sdkert samhidlle. Detsamma giller for Regional utvecklingsstrategi for
lanet 2011-2020 som géller tills den nya 4r antagen.

Lénsstyrelsens roll

Lénsstyrelsen 1 Vésternorrland upprittar en regional risk- och sérbarhetsanalys (RSA)
vartannat ar. Den grundar sig pad kommunernas analyser.

Lénsstyrelsen &r den hogsta civila totalforsvarsmyndigheten mom ldnet. Vid hojd beredskap
och krig &r det civila forsvarets uppgift bland annat att sékerstélla de viktigaste
samhélls funk tionerna.

Lénsstyrelsen har ett antal ar arbetat for att ta fram en uppdaterad riskpolicy for
Visternorrland. Négon sédan ér dnnu inte firdigstalld.

Risk och sarbarhet i Sundsvall

Risk- och sarbarhetsanalys fér Sundsvalls kommun

Sundsvalls kommun har en risk-och sérbarhetsanalys (RSA) som uppdateras regelbundet,
senast 2015-10-12. Av den framgdr foljande sérbarhet och brister i krisberedskap som kan
berdras, direkt eller indirekt och i olika hog grad, av fysisk planering:

Storning 1 el och fjarrvirmeforsdrjningen visar pa ett tydligt elberoende som gor dagens
samhille sérbart. Utan elforsorjning uppstar problem med bland annat vérme,
drivmedelsforsorjning, telefoni, betalningssystem och anvindning av internet. Jarnvigen star
stilla och 6vrig transport far problem utan drivmedel. Scenariot innebdr en utmaning for
kommunen att hantera exempelvis service till de individer som har vard i hemmet och
kommunmedborgare som i vanliga fall klarar sig sjdlva men som i detta lige inte kan vara
kvar i sina hem.

Dricksvattenforsorjningen kan snabbt sprida smitta till manga ménniskor och &r ett livsmedel
som dr nddvéindigt for allt liv. Vattnet behdvs forutom som dryck och till matlagning till
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renhdllning, fidrrvirme och méngder av andra dndamil. Om vattnet slds ut av avbrott eller
smitta uppstar flertalet problem i samhillet, sédrskilt mom omsorgen. Det kan dessutom vara
svart att hirleda smitta till vattnet om det dven smittar mellan personer.

Vid dammbrott enligt ett antaget scenario skulle alla dammar i Ljungan rasa. Det skulle inte
medfora mycket stora konsekvenser for liv och hdlsa tack vare utformningen av dlvens
ndromrdde. Det skulle dock bli stora problem med infrastruktur och ett vél fungerande
varningssystem dr mycket viktigt.

Vid utslipp av farliga kemiska dmnen paverkas luften som miénniskor och djur inandas inom
ett visst omrdde. Trots strikta sékerhetsregler finns alltid risken att nagot gar fel vid
exempelvis transporter eller industrins hantering av dessa kemiska &mnen och det ar svart att
hantera nér de sprids i luft eller vatten och kan vara forenat med livsfara. Det gir inte att
bygga bort alla risker 1 samhillet och storre olyckor dar flera méinniskor skadas och/eller
omkommer sker ofta utan forvarning och kan péaverka stora delar av samhillet.

Samhiéllet blir allt mer beroende av elektroniska kommunikationer, vika i sin tur dr beroende
av elektricitet, drivimedel eller batterier for att fingera. Stora problem kan uppstd om internet
mte fungerar da flertalet samhéllsviktiga verksamheter kommer att paverkas. Det viktigaste &r
att kunna larma vid en nddsituation viket &r en funktion som kan slas ut. Ménniskors
mdjligheter att kunna ge och fd mformation minskar.

Pégaende dodligt vald kan utforas av en enda méinniska och skada manga andra och chocka
ett helt samhille. Aven om det finns sociala skyddsniit som forsoker finga upp ménniskor
som kan tinkas utfora handlingar av denna art sé gar det aldrig att veta om det finns individer
som i det tysta planerar att skada andra.

Vid en oljeolycka till havs skulle stora miljovdrden hotas. Beroende pa utslippets storlek
skiljer sig formagan att hantera hiindelsen. Ett storre utskipp skulle innebéra att oljan kommer
att lagga sig Over stora delar av kuststrackan.

Handlingsprogram olycksférebyggande arbete (2016-19)
Sundsvalls kommun har beslutat om foljande prioriterade riskomraden, som det
olycksforebyggande arbetet ska fokusera mot:

e Suicidprevention
o Fallprevention
o Trafiksdkerhet
e Vattensikerhet
e Brandsdkerhet

e Klimatanpassning och naturolyckor
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For att bidra till detta inom Oversiktsplanering kan man arbeta med strategiska fragor géllande
t.ex. infrastruktur som péverkar raddningstjinstens insatstider, forutsdttningar for trygga
boenden for dldre 1 tillgingliga miljoer, héllbart resande, forutsittningar for effektiv
snordjning och halkbekdmpning, klimatanpassning av nya och befintliga stadsdelar och s
vidare.

De konkreta atgirder som pekas ut i nu gillande handlingsprogram (2016-19) och som beror
kommunstyrelsens ansvarsomrdde ir inriktade pa klimatanpassning. Flertalet av dessa
atgirder har hanterats i separata handlingsprogram (t.ex. gillande vérmeboljor eller héftiga
regn) men kan medfora behov av nya riktlinjer 1 dversiktsplanen.

Farliga verksamheter

Vid vissa anliggningar bedrivs verksamhet som innebér fara for att en olycka ska orsaka
allvarliga skador pa minniskor eller miljon, i enlighet med lagen om skydd mot olyckor. Vid
dessa anliggningar krdvs en skilig beredskap som kompletterar kommunens beredskap for
rdddningsinsats. Den som utdvar verksamheten &r skyldig att analysera riskerna for olyckor
som kan orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller miljon.

Verksamheter som hanterar storre mingder av farliga d&mnen omfattas av den sa kallade
Sevesolagstiftningen. I Sverige &r direktivet infort genom “lag (1999:381) om atgérder for att
forebygga och begrinsa allvarliga kemikalieolyckor”, forordningen om skydd mot olyckor
samt genom arbetsmiljolagstifiningen. Tillsyn Over efterlevnaden bedrivs av linsstyrelserna
respektive arbetsmiljoinspektionerna. Det finns tvd kravnivaer i lagstiftningen som bygger pa
vika méingder av sérskida dmnen som hanteras. Den hogre kravnivin medfor storre krav pa
atgarder.

Nira kommungrinsen inorr finns dven SCA Graphic Sundsvall AB Ostrand som ir en stor
massafabriksanliggning, viken omfattas av Sevesolagen.

Stockvik och oljchamnen dominerar nér det géller verksamheter som omfattas av
Sevesolagstiftningen. I Stockvik finns flera kemikaliefabriker. Foretagen arbetar aktivt med
riskforebyggande arbete. Oljehamnen &ar centrum for hanteringen av petroleumprodukter i
Mellannorrland och lagringen sker i bergrum och i cisterner ovan jord. Oljehamnen hanterar
varje ar cirka 500000 ton petroleumprodukter. Sundsvalls bangird med kombiterminal och
rangeringsbangird Ar det storsta riskobjektet i centrala staden. Planer finns pa att flytta
kombiterminalen, sa di istillet blir en farlig verksamhet vid Sundsvalls hamn.

Farliga verksamheter finns markerade i planeringskartan pa webben.

Riskhanteringsavstand vid Sevesoverksamheter

Kommunen har efterfrigat information frdn Sevesoverksamheterna om vika
riskhanteringsavstdnd som behover tas hinsyn till 1 planliggningen. Med
riskhanteringsavstand menas avstdnd fran verksamheterna som beddms behdvas for att
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forebygga att konsekvenser vid en olycka kan orsaka dodsfall eller allvarlig skada pa
ménniskor utanfor verksamhetsomradet.

Riskhanteringsavstind for verksamheterna Nouryon Pulp and Performance Chemical AB
(Nouryon PPC AB) motsvarar 100 — 200 meter frén det yttre skalskyddet baserat pa
verksamheten nidrmast inne pa omrddet, samt logiskt avgransning med hénsyn till
omgivningen. Riskhanteringsavstandet for Nouryon Surface Chemistry AB (Nouryon SC AB)
motsvarar 500 meter fran det yttre skalskyddet samt yttre anliggningsdelar samt mindre
anpassning till omgivningen.

Respektive riskhanteringsavstdnd presenteras i foljande bild:

Riskhanteringsavstand

hemical A8

Mouryon Pulp snd Performance C
Mouryon Surface Chemisiry AR

Kubal har informerat om ett riskhanteringsavstand pa 1000 meter.
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Tryck vid Maximalt
incident Grad av skada - baserat pa brott pa ledningen fran gasol- avstand
tanken till gjuteriet (m)
(kPa)
2 ‘Sékert avstand’; sannolikhet pa 95 % for att ingen allvarlig ska- 980

da uppkommer utanfor detta avstand; nagon skada pa hustak;
10% for glassplitter

5 Mindre skador pa huskonstruktioner 440
10 Stalkonstruktioner nagot vridna 244
20 Tyngre maskiner i industribyggnader kan skadas; stalkonstruk- 145
tioner skadas och borttryckta fran fundamenten
30 Husbekladning pa lattare industribyggnader slits bort 102
35 Trakonstruktioner bryts 77
35-50 | | det ndrmaste total forstorelse av byggnader 77 -51

50 Fullastade tankbilar valts 51

Nordic Carbide gor bedomningen i riskanalyser att verksamhetens riskomrade ligger nnanfor
Stockviks industriomrade och kan sdledes inte paverka allmdnheten annat &n mojligen vid
kraftig brand med brandrok som f6ljd.

Verksamheter inom oljehamnen har redovisat nformation frdn riskutredningar dér direkta
riskhanteringsavstand inte redovisas. Uppgifter finns exempelvis om virmestralning vid
scenarier av brander vid OK Q8 och péverkan friimst inom omradet.

Kolabs lagring av tunga eldningsoljor som lagras i tva bergrum bedoms inte medfora risk for
allvarliga skador pa méinniskors hélsa.

Transporter av farligt gods

Det finns inga aktuella méitningar och berdkningar av farligt gods i Sundsvall, men vi vet att
det ar stora mingder som transporteras dels lings vdg E4, dels till och frdn industrierna i
kommunen. Ar 2011 gjordes en berikning av hur godsflddena forvintas se ut ar 2020,
forutsatt att kombiterminalen flyttats ut till nya logistikparken.



Sundsvalls
kommun

TECKENFORKLARING

B Gator/vagar med stora mangder farligt gods E4

100 siffror i tusental ton
per ar

Sedan denna berdkning gjordes har bygget av logistikparken forsenats. Lénsstyrelsen har
diremot fattat beslut om forbudszoner for farligt gods enligt Sundsvalls kommuns forslag i
foregdende Oversiktsplaneringsomgang. Forbudszonerna framgar av kartbilden nedan. Utdver
det som syns av kartan omfattas Tunavdgen 1 Njurunda av forbudet. I webbkartan &r det
vagnit som berdrs markerat gata for gata.



Sundsvalls
kommun

TECKENFORKLARING

mm Led for farligt gods

Omrade med férbud mot
transporter av farligt gods
(géller genomfart)

Johannedals-
véagen

N\
Ny kombiterminal

Rekommenderade leder for transporter av farligt gods pa védg respektive jarnvig framgir av
planeringskartan pa webben. Farligt gods transporteras ocksa via sjofartens farleder. Ett
utsldpp med giftiga @mnen till havs skulle kunna medfora stora konsekvenser for bland annat
marina naturvirden samt fiske och turism Iings kusten.

Ras- och skredriskomraden

Oversiktliga stabilitetskarteringar finns for storre delar av titorten samt inom flera omraden
lings Ljungan, Selingersdn och Indalsédlven dér det finns bebyggelse. Héndelser av typen ras
eller skred som mtriaffat 1 kommunen under senare ar finns noterade och har i huvudsak
mtriffat inom de karterade omradena, oftast inom 50 m fidn strandlinjen. Branta slinter dar
marken bestir av lera och sit medfor en hogre skredrisk.

Intensiva regn kan 1 vissa fall orsaka skred 1 mordnjordar dven dér det i normalfallet inte finns
nagon Overhidngande skredrisk. I stadsbebyggelse dir minga ytor &r hirdgjorda blir
ytavrinningen stor och 1 vissa ligen finns risk for mordnskred. Eftersom stora delar av staden
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Sundsvall ar byged pa branta slinter har en kartering gjorts av var risk for morénskred kan
finnas vid hoga floden.

Omraden med risk for 6versvamning och hoga fléden

Vid hiftiga regn och vid snabb sndosmiltning finns risk for hoga floden i béckar, dar och &lvar.
Aven havsnivdhjningar kan inverka, till exempel pa Selingersins nivier.

Dimensionerade floden dr framridknat som stod for att planera markanvandningen pa lmpligt
sitt och for att undvika placering av ny bebyggelse mnom riskomrddena for dversvimning.
Kring Ljungan och Selangersan utgdr kinsliga omrddena i viss man mark som redan &r
bebyged och dversvimningar av kéllare med mera forekommer.

Vid flera tillfdllen under senare ar har storre vattenfloden drabbat boende, inte bara utmed de
storre vattendragen utan ocksd i ovriga delar av staden. Kéllare, butiker och olika typer av
tekniska byggnader har Gversvimmats pa grund av mtensiva skyfall och overbelastade
dagvattensystem. Déarfor har bland annat skyfallskarteringar gjorts och arbete pagar med
planering och atgirder for att minska riskerna vid extremt vader.

Dammbrott

Konstruerade dammar finns utmed flera vattendrag i kommunen. De flesta dr mycket sma och
inga riktigt stora dammar finns mnom kommunen. Risken for att ett dammbrott ska ske ar
mycket liten, men kan inte helt uteslutas. For de storre vattendragen Ljungan och Indalsidlven
har vattenregleringsforetagen gjort dammbrottsstudier som planeringsunderlag. Ett storre
dammbrott vid vissa dammar, frimst utanfor kommunens grénser, skulle kunna fa stora
konsekvenser dven for Sundsvalls kommun. Viktiga kommunikationer sdsom vig E4 skulle
t.ex. kunna skéras av. Vid flera storre dammanldggningar pégar arbeten for att oka
dammsékerheten, exempelvis genom att 6ka mdjlig avbordning genom anliggningen.

Svenska Kraftndt fick 2008 regeringsuppdraget att, i samverkan med kraftindustrin,
gruvindustrin och SMHI, bland annat analysera och utvirdera klimatfrigans betydelse for
dammsékerheten, deras slutrapport kom i december 2011. For Ljungan och Indalsélven
berdknas inte 100-arsflodena att 6ka. Om ett stdrre dammbrott skulle ntridffa i ndgon av
dlvarna kan det medfora allvarliga konsekvenser. Forutom de direkta konsekvenserna i form
av Oversvimningar, ras och skred som kan paverka boende, miljo, infrastruktur och néringsliv
(dven uppstroms) sd kan konsekvenserna bli stora for de viktiga vattentikterna nedstroms
(Gronsta/Nolby). Fororenade sediment 1 édlven och fororeningar 1 omkringliggande mark kan
dras med 1 flodet och forgifta nagon av kommunens huvudvattentékter.

Vid mindre dammar i mindre vattendrag &r sdkerheten inte lika hog som vid de storre
dammarna. Vid Sidsjodammen 1 Sidsjobdcken har dock sékerheten hojts avsevirt genom de
forstarkningsatgirder som gjordes efter hindelserna 2001.
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Ett varningssystem for att forebygga dammbrott har skapats i samverkan mellan kommunen,
linsstyrelsen, dammédgarna och Svenska Kraftndt. I kommunens uppgift ingér bland annat att
mformera medborgarna om vilka omraden som kan dversvimmas vid ett dammbrott.

Skyddsvérden inom Sundsvalls kommun

Vér befolknings liv och hdlsa dr ett av vara primira skyddsvdrden. Platser dér det finns manga
méinniskor samlade eller dar minniskor ar sarskilt sarbara utgor darfor viktiga skyddsobjekt.
Detta mnefattar tit bostadsbebyggelse men ocksa:

e  Sjukhus

e Virdboenden

e Skolor och dagis

e Storre samlingsplatser/lokaler som tar tid att utrymma.

Viktiga skyddsviarden &r ocksé var tekniska fOrsorjning. Rent vatten ar primért och dérfor
finns skyddsomrdden kring alla storre vattentékter. Vi dr allt mer beroende av el, telefoni och
IT-forsorning {or var vardag. Elledningar som passerar genom var kommun forsorjer ocksé
viktig industri (inte minst Kubal, SCA Ortviken och Stockviksverken som star for en stor
andel av kommunens energiférbrukning) samt kommuner séderut som dr beroende av
energiproduktionen i norr. Huvudvdgnitet, jarnvigarna och hamnarna ar ocksd mycket viktiga
for att samhdllet ska fungera, bade lokalt och nationell.

Inom kommunen finns omradden med hoga miljovarden, bade for natur, kultur och friluftsliv.
Generellt sett dr dessa virden mindre sarbara for exempelvis naturolyckor medan exempelvis
utslipp av kemikalier lokalt kan ha stor paverkan pa ekologiska system.

Kommunala beslut

I gillande RSA (se foregdende avsnitt) har ett 80-tal atgdrder prioriterats for att minska risk-
och sdrbarhet. Tva av dessa berdr dversiktsplanering; dels en punkt som handlar om att
utveckla havsplaneringen och dels en punkt om regional vattenforsorjningsplanering. 1
Sundsvall har sedan dess ett kompletterande planeringsunderlag om havet tagits fram och
arbete pagar med en Overgripande vattenforsorjningsplan.

Sundsvalls kommun och Medelpads Réddningstjdnstforbund har ett "Handlingsprogram
olycksforebyggande arbete 2016-19”. Se foregiende avsnitt angidende mnnehall
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Risk och sarbarhet — trender och jamfoérelser

Sundsvalls speciella forhallanden

Hér ar nagra faktorer att ta hiinsyn till 1 Sundsvall, som kan medfora hogre risker 1 jamforelse

med andra kommuner:

Topografin, med hoga kulliga berg och djupa dlvdalar, gor att viktiga transportleder &r
koncentrerade till ett fital strdk. Den Okar ocksa risken for snabb avrinning vid hiftiga
regn, vilket sdrskilt kan paverka stadsbebyggelsen.

Klimatforhallandena lokalt kan ibland ge stora regn- eller sndméngder pa kort tid.

Det finns stora dammbyggnader 1 dlvarna. Vattendragen kan dessutom Oversvimmas
av varfloder vid snabb snosméiltning

Det finns skredriskomrdden kring stora delar av dlvarna och de storre vattendragen. |
webbkartan redovisas omradden som &r karterade med avseende pa markstabilitet och
Oversvamningsrisk.

Det finns stora industrier néra titorter, dven kemisk mdustri.

Utdver kommunal samhillsviktig verksamhet finns minga samhillsviktiga funktioner
hos de statliga verk, bank-, forsdkrings- och IT-foretag som finns i staden pé en
relativt koncentrerad yta.

Stadens elforsorjning kan pa grund av lokaliseringar av stillverk paverkas av
Oversvamningar exempelvis vid kraftig vérflod.

Det finns en kombiterminal for omlastning av gods som hanterar farligt gods centralt i
staden. Men den ska flyttas till en ny logistikpark vid Sundsvalls hamn sa snart alla
tillstdnd och byggnationer &r klara.

Har ar nigra faktorer att ta hdnsyn till i Sundsvall, som kan medfora ligre risker i1 jamforelse

med andra kommuner:

Havsnivihojning till fojd av klimatforandringar motverkas av landhdjningen.
Dessutom gor topografin att en liten andel av bebyggelsen ligger néra havsytan.
Tillgingen pa dricksvatten &r god, fran flera separata tikter.

Risker som generellt bér uppmédrksammas

Vissa riskobjekt och riskkillor bor uppmirksammas, dven om de inte &r speciella for

Sundsvall:

Farliga verksamheter, som t.ex. hanterar stdrre mangder kemikalier.

Transportleder for farligt gods.

Aven tankstationer for bensin, diesel, gas etc. utgdr riskobjekt. Tankstationer finns i
alla tatorter.
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e Biltrafiken é&r en stor kélla till “vardagsolyckorna”. Ett omfattande
trafiksikerhetsarbete bedrivs inom kommunen och av Trafikverket. Overgripande
trafikplanering 1 dversiktsplaneringen beskrivs i1 avsnittet Hallbart resande.

Utvecklingstrender

Klimatfordndringarna medfor att risker fordndras och nya risker uppkommer. Exempelvis
Okar risken for skogsbrander i Sundsvalls kommun.

Det forandrade sékerhetsliget pd nationell nivd paverkar Gversiktsplaneringen dels genom att
vissa risker kan behéva omvirderas, dels genom att det inte gar att ha samma Gppenhet kring
geografisk information om skyddsvirden, som dr praktisk att ha tillgdng till vid fysisk
planering.

Aktuella ansprak och konflikter

En stindigt aktuell konflikt &r att mdnniskor av olika anledningar gérna vill bygga och bo nira
vatten, samtidigt som detta i minga fall ger forhojd risk for oversvimning, ras eller skred.

En annan utmaning r att jordbruksmark tenderar att vara mycket attraktiv att bygga pa (flack
och i vackra ldgen...) istillet for att behdlla som aktiv odlingsmark, samtidigt som denna
utveckling minskar var formiga att vara sjalvforsorjande vid langvariga kriser.

Eftersom Oversvimning vid hiftiga regn &r en av de storsta riskerna i Sundsvall, som Okar till
foljd av klimatfordndringarna, &r ytbehov for dagvattenfordréjning 1 titort en viktig
planeringsfriga. Ofta finns manga ansprak for annan markanvindning for de lampliga ytorna
och det maste dérfor géras avvigningar om vilkka typer av markanvindning som kan
kombineras med funktionen som tillfilliga vattenmagasin.

Inom transportsektorn &r behovet av gena och effektiva transporter, dven av farligt gods, en
utmaning d& kommunens topografi gor att det &r svart och dyrt att ligga transportleder i1 andra
ligen &n de dir minga méanniskor bor och vistas. Dérfor ér det bra att i sa hog grad som
mojligt nyttja det sékraste transportsittet — jarnvdg — fOr transporterna av farligt gods pa land.
Ménga forbittringar av jarnvagsnitet pdgar for ndrvarande inom kommunen. Lés mer under
Transportndt och gods.

Ett markansprdk pé detaljnivd ar riddningstjinstens behov av modernare lokaler och
fordonshallar 1 Sundsvalls kommun. Dérfor pagir under 2019 en utredning om ny
lokalisering, samordnat med annan “blaljusverksamhet” (utryckningsfordon). Detta kan
komma att fordndra kartan dver insatstider 1 kommunen och lokaliseringen é&r darfor en viktig
strategisk fraga.
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Las mer

Lénsstyrelsens stod for riskhantering 1 detaljplaneringsprocessen vid transportleder for farligt
gods kan anvdndas tills en ny riskpolicy finns framme:
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636¢c9¢68e5440b3/1530271517026/Ris
khantering%201%20detaljprocessen. %20Riskpolicy%20 f6r%20markand vindning%20intill%
20transportleder%20 f6r%20 farligt %20 gods%20-%202010.pd f

Las mer om riskhantering 1 fysisk planering pa PBL Kunskapsbanken:
https://www.bo verket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/halsa-sakerhet-
och-risker/



https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e5440b3/1530271517026/Riskhantering%20i%20detaljprocessen.%20Riskpolicy%20f%C3%B6r%20markandv%C3%A4ndning%20intill%20transportleder%20f%C3%B6r%20farligt%20gods%20-%202010.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e5440b3/1530271517026/Riskhantering%20i%20detaljprocessen.%20Riskpolicy%20f%C3%B6r%20markandv%C3%A4ndning%20intill%20transportleder%20f%C3%B6r%20farligt%20gods%20-%202010.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e5440b3/1530271517026/Riskhantering%20i%20detaljprocessen.%20Riskpolicy%20f%C3%B6r%20markandv%C3%A4ndning%20intill%20transportleder%20f%C3%B6r%20farligt%20gods%20-%202010.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/halsa-sakerhet-och-risker/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/halsa-sakerhet-och-risker/
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