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Historiskt sett har det skett en utflyttning fran landshygden till staden. Denna
utveckling har nu stannat av i manga delar dven om vissa delar av landsbygden
fortfarande minskar. Utflyttningen har gjort det svart att uppratthalla den nodvandiga
servicen Overallt. Fysisk planering ar ett verktyg for att mojliggdra en fortsatt
utveckling pa landsbygden.

Landsbygden i Sundsvall

I Sundsvalls kommun finns en stor och levande landsbygd som erbjuder goda miljoer
att bo och verka pa. Har finns storslagen natur med alltifran kust och skargard, sjoar,
alvdalar till ett kuperat skogslandskap som ger stora mojligheter till rekreation och
friluftsliv. Landsbygden kéannetecknas ocksa av ett brett foretagande och i synnerhet
av de gréna naringarna med jord- och skogsbruket som tillsammans haller
landsbygden levande. Pa landsbygden finns inte minst naturresurserna och utrymme
for produktion av olika kraftslag. Forutom detta finns &ven ett stort ideellt och privat
engagemang for landsbygden och dess utveckling. Sammantaget finns betydande
varden och resurser pa landsbygden som vi behdver ta tillvara pa. | arbetet med att
sékra upp Sundsvalls kommuns framtid kommer darfor landsbygden att spela en
viktig och avgoérande roll.

Det finns saklart aven utmaningar pa landsbygden, vilka oftast hanger samman med
landsbygdens geografi och glesa strukturer. I urbaniseringens tidevarv dar
manniskor, foretag och service tycks koncentreras till stader vacks manga fragor om
hur landsbygden kan utvecklas. Pa senare tid har landsbygdens villkor hamnat
alltmer pa agendan och skruvat upp forvantningarna. De globala klimat- och
miljoutmaningarna reser likasa manga fragor kring landsbygdens framtida roll.
Exempelvis, hur kan kommunen arbeta med kretsloppsbaserade 16sningar,
hushallning av lokala resurser, 6kad lokal matproduktion och en 6kad cirkular
ekonomi. I detta perspektiv spas landsbygden fa en framskjuten roll. En viktig aspekt
for att ta hojd for de nya utmaningarna kring en omstallning till ett hallbart Sundsvall
blir samhéllsplaneringen viktig och en malsattning i detta avsnitt ar att ge
faktaunderlaget for detta.

Vad ar landsbygd i Sundsvalls kommun?

Landsbygd kan definieras pa flera olika satt. I Sundsvalls kommun utgor
landsbygden hela det omrade som ligger utanfor tatortsomrade Sundsvalls tatort
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inklusive Aln6-Vi och Njurunda tatortsomrade. Det &r alltsa den stora landsbygden
som avses, den som kannetecknas av glesa strukturer och det brukade landskapet
men ocksa de tatorter som ingar i landsbygden (se planeringskartan pa webben).
Trots att det finns en definition, behovs likval ett pragmatiskt forhallningssatt till
denna definition eftersom landsbygden i sa fall kan vara nastan alltifran obebodd
glesbyqd till landsbygd intill staden, vilka har helt olika forutsattningar.

For att lasa mer om servicen som finns i de olika tatorterna pa landsbygden se
dokumentet ”Varuforsorjning” under Samhaéllsservice.

Lagar, regler och normer

Landsbygdsutvecklingen paverkas givetvis av mangder av lagar. Har beskrivs endast
det som ar direkt kopplat till planering av markanvandningen.

| Sverige finns det strandskydd som gor att ingen far bygga inom 100-300 meter fran
strandkanten upp pa land eller ut i vattnet utan att soka dispens fran strandskyddet.
Skal for dispens anges i miljobalkens 7 kap. 8 18 c och 8 18 d. Skélen i § 18 d avser
landsbygdsutveckling i strandnara lage och definieras i § 18 e. Dér star att omradet
ska vara lampligt for utveckling av landsbygden samt att byggnation ar av sadant
slag och har en sé& begransad omfattning att strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses langsiktigt. Det ar stadsbyggnadsnamnden som handlagger
dispensarenden fran strandskydd.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS) innebar att dispens kan ldmnas for en
atgard, t.ex. byggnation av bostad inom strandskyddsomrade. Detta forutsatt att
atgarden innebar ett langsiktigt bidrag till utvecklingen av landsbygden samt ar av
sadant slag och har en sa begransad omfattning att strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses langsiktigt. Exempel pa langsiktiga bidrag kan vara langsiktiga
arbetstillfallen eller underlag for en butik. Om det galler enstaka bostadshus bor de
byggas i anslutning till befintlig bebyggelse. Kommunerna kan peka ut LI1S-omraden
i sin Gversiktsplan.

Syftet med landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Syftet med “landsbygdsutveckling i strandnira ligen” (LIS) dr att stimulera den lokala och
regionala utvecklingen i omraden som har god tillgang till fria strandomraden och dir en
viss byggnation kan ske utan att strandskyddets syften asidositts. Genom att i
oversiktsplanen ange LIS-omraden ges forutsittningar att préva strandskyddsdispens for
de skil som i miljébalken avser landsbygdsutveckling i strandnira lige.
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Hur kan strandskyddsdispens bidra till landsbygdsutveckling?

Okade moiligheter till boende och niringslivsverksamhet pa landsbygden innebir en
mojlighet att takten 1 pagiende befolkningsminskning och neddragning av service skall
kunna bromsas sa att redan gjorda samhillsinvesteringar fortsatt kan nyttjas. Darutover
kan mojlighet till bosittning i attraktiva ligen eller 6kade forutsittningar for utveckling av
besoksnaring bidra till att locka fler inflyttare till kommunen.

I kommunens landsbygdsomraden med oférindrad eller minskande befolkning ar
fastighetspriserna  ofta laga. Det dr svart att fa finansiering for en
nybygenation/investeting i dessa omraden om det inte finns kvaliteter som ger mervirden
for fastigheten. Siadana kvaliteter dr t ex naturskéna omgivningar, vattenkontakt eller
utblickar, sydviastligen m.m. I vissa fall 4r en forutsittning for att fa till stand
landsbygdsutveckling med byggande och inflyttning pa en ort att dispens fran strandskydd
kan provas.

Ur sysselsittnings- och niringslivssynpunkt bor mojligheterna finnas for verksamheter att
utvecklas pa landsbygden. For verksamheter med inriktning mot besoksniring med t ex
camping, hotell- och konferensanldggningar, restauranger mm kan behov finnas av att fa
utveckla vissa funktioner, delar av verksamheter 1 strandnidra ligen. Exempel kan vara
dansbanor, plats for kanot-ildggningar, bastubyggnader, bryggor fér biétturism,
Overnattningsstugor mm. For féretagare inom areella niringar kan en komplettering med
verksamhet inom turism/beséksniring vara en fordel.

Sammantaget kan maéijligheten till naringslivsutveckling eller boende i fler vattennira ligen
bidra till ett starkare niringsliv och ett storre befolkningsunderlag 4n vad som annars kulle
vara fallet. Det 1 sin tur bidrar dven till att behalla kundunderlaget for nuvarande savil
privata som offentliga servicefunktioner.

Mal — EU, nationella och regionala
Nationella mal

Sverige har ”Landsbygdsprogrammet 2014-2020” dar sex mal beskrivs, dér de flesta
handlar om olika areella naringar men det sjatte malet handlar om att framja social
utveckling och skapa ekonomisk utveckling pa landsbygden. For att kunna na malen
har Jordbruksverket tagit fram ”Attraktiv landsbygd — Nationell handlingsplan for
landsbygdsprogrammet 2014-2020 for ar 2019”. Dér bryts det sjdtte malet ner till
foljande:

e Framja diversifiering, skapande och utveckling av nya sma foretag och
arbetstillfallen
e Framja lokal utveckling pa landsbygden
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e Anlaggning och projektering av passiv bredbandsstruktur
(Landsbygdsprogram 2014-2020, Landsbygdsplan 2019)

Kommunala beslut

Landsbygdsprogram 2021

Kommunens arbete utgar fran kommunens Landsbygdsprogram 2021, som ar den
Overgripande strategin och handlingsplanen for landsbygdsutveckling. | programmet
beskrivs kommunens fokusomraden och i programmets handlingsplan presenteras
riktade satsningar och prioriteringar for att utveckla landsbygden. Det ar
Kommunstyrelsen tillsammans med de ndmnder och bolag som har uppdrag i
landsbygdsprogrammets handlingsplan som ansvarar for genomférande,
implementering och uppféljning. Landsbygdsprogrammet &r inte heltdckande och det
behdvs standigt ett helhetsperspektiv kring konsekvenserna for landsbygdens
utveckling i olika processer, beslut och i den dagliga verksamheten.

Arbetet med landsbygdsutveckling bedrivs vidare parallellt pa flera olika nivaer; av
staten, regionen, kommunen och i byar genom foéreningar och utvecklingsgrupper.
Samverkan mellan dessa ar en forutsattning for att skapa en hallbar utveckling.

Landsbygdsprogrammet pekar ut tva mal:

1. Befolkningstillvaxt pa landsbygden
2. Okad sysselsittning pa landsbygden

Inom varje kommundel finns det serviceorter som ska forse den omkringliggande
landsbygden med grundldggande service. Sundsvalls kommun &r indelad i féljande
kommundelar som har féljande serviceorter:

e Njurunda kommundel: Njurundabommen och Kvissleby
e Sattna kommundel: Kovland och Sundsvall

¢ Indals-Lidens kommundel: Indal och Liden

e Stdde kommundel: Stdde

e Matfors kommundel: Matfors

e Alnd kommundel: Vi

I Landsbygdsprogrammet beskrivs vilka typer av service som bor finnas i alla
kommundelar (Landsbygdsprogram 2021).

Landsbygd — trender och jamforelser

| Sverige tog urbaniseringen fart under slutet pa 1800-talet och holl i sig fram till
1960-talet. Befolkningen i Sverige 6kar och gor det snabbast i stdderna men mellan
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2010-2016 Okade befolkningen &ven pa landsbygden. Den snabbare
befolkningsdkningen i staderna beror oftast pa fodelsedverskott och invandring
medan befolkningsminskningen ofta beror pa ett fodelseunderskott. Att det finns
fodelseunderskott kan bero pa att det under tidigare decennier har varit ett negativt
flyttningsnetto (kalla: Hela Sverige ska leva).

Som helhet har Sundsvalls kommun de senaste aren 6kat sin befolkning men
kommundelarna Stéde och Indal/Liden har minskat i befolkning.

Enligt SCB finns 2811 km strand och kust i kommunen. Dérav har 23 % en byggnad
inom 100 meter. Av samtliga byggnader i kommunen ligger 18 % inom 100 meter
fran strand eller kust. Dessa siffror avser hela kommunen. Det ar alltsa 77% av
kommunens strander som inte har nadgon byggnad inom 100 meter vilket gor att bade
manniskor och natur har en god tillgang pa strandomraden i Sundsvalls kommun.

Aktuella ansprak och konflikter

Det finns manga intressenter som ar beroende av det som landsbygden har att
erbjuda. Det ar bland annat boende, jordbruk, skogsbruk, miljovard, naturskydd,
kulturmiljovard, fritidsanlaggningar, djurhalining och friluftsliv.

Pa senare ar har det uppstatt konflikter mellan storskalig utbyggnad av
energianlaggningar (sdsom vindkraft) och turism/rekreation samt boendemiljcer.
Aven rennaringen kan paverkas av storskaliga utbyggnader av vindkraft och
infrastruktur.

Boende pa landsbygden efterfragar ofta forbattrat utbud pa samhéllsservice, béattre
standard pa vagar och jarnvagar samt tatare kollektivtrafikutbud. Ju glesare
befolkningen &r, desto svarare ar det for kommunen att tillhandahalla de delar som
kommunen ansvarar for pa ett kostnadseffektivt satt. Sundsvalls kommun har déarfor
under de senaste aren haft som planeringsinriktning att forsoka gynna utveckling i
vissa strak, snarare an i landsbygden som helhet.

Eftersom befolkningen minskar inom kommunens landsbygdsomraden och
fastighetspriserna pa befintliga fastigheter ar relativt laga sa bedoms mojligheten till
dispens med stod av LIS inte ge upphov till nagra stora forandringar i utvecklingen,
men det kan dnda vara en mojlighet for att starka landsbygden i och med att det som
tillkommer bidrar till att uppratthalla sysselsattning och servicefunktioner.
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Las mer

Sundsvalls Landsbygdsprogram 2021 https://sundsvall.se/samhallsplanering-och-
trafik/samhallsbyggnad-och-planering/landsbygdsutveckling/landsbygdsprogram

Landsbygdsprogrammet 2014-2020
http://www.jordbruksverket.se/download/18.4c6ca46b1672411cf99de438/154272151
7340/Programme 2014SEO6RDNP001 5 1 sv.pdf

Nationell handlingsplan 2019
https://www?2.jordbruksverket.se/download/18.7f12ae1f16h63406191e55a9/1560948
616970/ovr500.pdf

Strandskydd och LIS: https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-
sverige/planering-av-mark-och-vatten/strandskydd/landsbyggdsutveckling-i-
strandnara-lagen/

Hela Sverige ska leva:
https://helasverige.se/fileadmin/user upload/Kansli/pdf/Balansrapport 3 webb.pdf
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