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Sundsvall kommuns handlingsprogram

Bruksanvisning for forebyggande arbete i Sundsvall mot alko-
hol, narkotika, tobak och andra droger.

Forord

Anvindningen av droger &r ett stort bekymmer i dagens samhélle. Priset dr
hogt. Ménskligt lidande 1 olika former som vald, annan brottslighet, trafik-
olyckor och efterfrdgan pa sjukvérd &r inte séllan en foljd av missbruk.
Kostnaderna dr hoga. Konsumtionen av alkohol har 6kat mycket kraftigt de
senaste dren. Alkoholen ensam ger samhéllsekonomiska kostnader for
Sundsvalls kommun pé i storleksordningen 1,5 miljarder kronor per ar. De
direkta kostnaderna dr ca 275 miljoner kronor. Narkotikan finns sedan
lange etablerad i Sundsvall. Tobak och andra droger som dopningsmedel
medfor ddlig hilsa och for tidig dod.

Mot denna bakgrund vill vi 1 Sundsvall arbeta for att minska bruket av al-
kohol och andra droger samt att hoja debutaldern for bruket av alkohol. Ett
sdtt att gbra det dr att s& manga som mojligt samlas kring gemensamma
atgirder. Denna plan innehéller uppgifter om vilka omraden insatser be-
hovs. Planen kan fungera som en sammanhéllande l&nk mellan alla som
vill bidra till arbetet. Inriktningen &r att i forsta hand prioritera insatser for
barn, ungdomar och fordldrar. Ett omfattande samrad har skett med ett
antal myndigheter och organisationer under arbetet med planen. Tanken ar
att detta samarbete nu skall fortsdtta med genomforandet av de olika insat-
ser som foreslas.

Arbetet mot alkohol och andra droger &r en del i Sundsvalls folkhilsoar-
bete. Med Sundsvall avses i detta handlingsprogram det geografiska omra-
det innanfér kommunens grinser. En god hélsa hos befolkningen é&r prio-
riterat hos den politiska ledningen for kommunen. Detta har betonats dven i
utvecklingsplan och i Agenda 21 arbetet. Darfor dr det var forhoppning att
manga nu bidrar till att minska bruket av alkohol och andra droger i
Sundsvall.
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Inledning

Alkohol- och drogforebyggande arbete skall utga fran ett brett perspektiv
pa hilsa, ett folkhilsoperspektiv. Basen dr befolkningsinriktade insatser
och ett hdlsofrdmjande synsitt. Ett hilsofrdmjande arbete innebér att man
utgar fran ett frisk- och skyddsperspektiv, dar utgangspunkten ar det friska.
Man arbetar med en process som ger minniskor mdjlighet att 6ka kontrol-
len Gver sin egen livssituation. Syftet dr att frdmja hilsa och forebygga
ohilsa.

Behandling av missbrukare &r inte en del av detta uppdrag. Behandling ar
framst ett ansvar for kommunens socialtjanst och landstinget.

Vi vet att dldern for den fOrsta berusningen ér nira 14 &r for vara ungdomar
och den har under ménga ar varit konstant. Vi menar att det &r av stor vikt
att hoja denna dlder. Vi vet ocksé att ungefar varannan 15-aring inte
dricker alkohol och var strivan dr att 6ka denna andel.

Drogvaneundersokningar visar att det finns en koppling mellan tidig to-
baksdebut och tidig alkoholdebut.

Nar det géller narkotika vill vi markera att visionen om ett Sundsvall fritt
fran narkotika stdr fast &ven om narkotikaproblematiken i Sundsvall idag ar
stor.

I detta program &r barn och ungdomar prioriterade malgrupper. Foréldrar-
nas ansvar och fordldraroll uppmérksammas och tas tillvara sérskilt. Det dr
1 forsta hand de attityder och forhallningssitt till alkohol och andra droger,
som vi vuxna och foréldrar bar med oss som paverkar vara barn och ung-
domar nér vi formedlar dem i var vardag.

I arbetet med att skriva programmet har samtal forts med méanga olika in-
tressenter. Omkring 50 personer fran en rad olika myndigheter och orga-
nisationer har bjudits in till samtal kring vad programmet bor innehalla.
Tanken har varit att hoja kvalitén pd programmets innehéll och samtidigt
na acceptans for fortsatt gemensamt arbete enligt programmet.

Haér foljer nagra fakta om olika droger:

Alkohol
- Vidricker mer alkohol i Sverige nu @n vad vi gjort de senaste 100
aren
- Konsumtionen har 6kat med 30 % pa 10 ar
- Konsumtionen av alkohol dr for mén 1 genomsnitt motsvarande 70
cl starksprit 1 veckan och for kvinnorna 30 cl, i aldern 15 ar och
uppat. Med starksprit menas sprit med 40 volymprocent alkohol.
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- Mellan aren 1998 och 2001 férdubblades antalet personer som
vardades for alkoholforgiftning.

- I Sundsvall var dédligheten i alkoholrelaterade sjukdomar ca 30 %
hogre for min jamfort med hela riket under perioden 1998 — 2002.
For kvinnor var dodligheten nagot ldgre jamfort med riket. Sam-
manlagt avled knappt 70 personer per ar.

- T aldersgruppen 18-29 &r dr 38 % av minnen och 25 % av kvin-
norna riskkonsumenter

- Antal barn- och ungdomar som vardats for alkoholforgiftning vid
Barn- och ungdomskliniken i Sundsvall har nistan femdubblats
1993 —2004. Medelédldern var 14 ar. Fler flickor 4n pojkar varda-
des.

- Alkoholkonsumtionen bland elever i arskurs 9 har minskat pa se-
nare ar

- Totalt vill 60 000 personer i norrlandslénen minska sin alkoholkon-
sumtion, varav 4 000 séger sig behova stod for detta. Omvandlat till
Sundsvalls befolkning innebér det att ca 9 300 vill minska och ca
620 vill fa hjalp.

Kéllor: Folkhélsoinstitutet, www.fhi.se, och den statliga utredningen ”Var
gér gransen”? (SOU 2004:86)

Lokal statistik, Barn- och ungdomskliniken, Sundsvall
Befolkningsenkéten Liv och hélsa i norrland. Rapport 2003:1. www.lvn.se

Narkotika

- Andelen av befolkningen som uppger att de har anvént narkotika
(hasch/marijuana) ndgon gang har 6kat sedan ar 1990. Detta géller
bade pojkar och flickor i &rskurs nio, monstrande mén 1 18-arsél-
dern och den vuxna befolkningen

- Antalet tunga narkotikamissbrukare 6kade frdn 1992 till 1998, fran
ca 19 000 till 26 000. Det finns ett antal faktorer som talar for att
okningen fortsatt sedan dess.

- Antalet personer missténkta for brott mot narkotikalagstiftningen
har ocksé okat sedan mitten av 1990-talet. Speciellt tydlig ar 6k-
ningen bland yngre

- Andelen i dldrarna 16-80 ar som anvént narkotika dkade fran 7 pro-
cent 1997 till 10 procent 2002

Kaélla: Mobilisering mot narkotika, vid socialdepartementet,
www.mobilisera.nu

Tobak
- Ennedgéng har skett av rokningen. Under 20 % av befolkningen
roker i1 Sverige


http://www.fhi.se/
http://www.lvn.se/
http://www.mobilisera.nu/
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- ROkning dr idag den storsta enskilda orsaken till for tidiga dodsfall.
Detta géller sdvél 1 Sverige som 1 hela den industrialiserade delen
av vérlden.

- I Sverige berdknas for ndrvarande omkring 6 400 personer arligen
avlida i fortid till £61jd av sitt tobaksbruk och ytterligare drygt 500
pa grund av passiv rokning.

- Daodligheten i lungcancer var i Sundsvall under perioden 1998-2002
nagot ldgre for ménnen &n for riket och ndgot hogre for kvinnorna.

- Tobaksrokning kostar det svenska samhallet minst 26 miljarder
kronor om éret. Det &r 6,7 procent av vardkostnader och produk-
tionsbortfall av samtliga sjukdomar i Sverige.

Kalla: Folkhéalsoinstitutet, www.fhi.se och www.tobaksfakta.org

Dopningsmedel
All befattning med dopningsmedel ar kriminaliserat.

- Dopningsmedel som anabola androgena steroider r ett 1ikemedel
och skall ej anvédndas av friska personer.

- Missbruk av dopningsmedel kan ge psykiska biverkningar som hu-
morsvingningar, 6kad aggressivitet och personlighetsfordndring.

- Detta forstdrks ofta vid intag av alkohol och andra droger vilket
innebdr att personen blir farlig fér sin omgivning och samtidigt en
samhallsfara.

Kélla: Léansstyrelsen i Visternorrlands 1dn, linssamordnare Sune Nord-
strom.

Likemedel

Liakemedel kan anvindas i berusningssyfte och missbrukas. Vérldshilsoor-
ganisationen (WHO) definierar likemedelsmissbruk som “anvéndande av
ett lakemedel utan hénsyn till medicinskt behov eller 1 ”medicinskt ej mo-
tiverade méngder”. Vanliga likemedel som paverkar hjdrnan och som har
okat 1 anvindning dr medel mot oro och dngest — bensodiazepiner, smért-
stillande medel med kodein, GHB (gamma- hydroxy-butyrat) och sémn-
medel.

Kailla: FASS for allmanheten.

Definition av droger

Droger dr amnen som genom sina kemiska egenskaper pdverkar struktur
och funktion hos minniskor. Amnena ér sinnesforindrande och/eller bero-
endeframkallande. Inom begreppet droger finns:

- Alkohol (legal drog)

- Tobak (legal drog)

- Narkotika (illegal drog)


http://www.fhi.se/
http://www.tobaksfakta.org/
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- Dopningspreparat (illegal drog)

- Liakemedel (medicinskt ej motiverat bruk av likemedel)

- Inandning av &ngor eller gaser fran kemiska preparat i berusnings-
syfte= sniffning

Vad innebir alkohol- och drogforebyggande arbete?

Traditionellt har samhillet genom lagstiftning, pris och tillganglighet for-
sOkt reglera och minska skadeverkningar av alkohol och annat droganvin-
dande. Nér nu dessa mojligheter begransas av en 6kad dppenhet mot om-
varlden maste andra vagar sokas for att de minskliga och ekonomiska ska-
dorna ska reduceras. Forebyggande insatser pd lokal niva far allt storre
betydelse. Det giller att finna metoder och tillvigagingssitt som gor att
ménniskor véljer annat dn berusning och droganviandande. Uppgiften att
arbeta for en attitydfordandring fran bejakade till ifragasittande av alkohol
och andra droger blir vdsentlig. Samordning, samverkan och gemensamma
strategier dr viktiga delar av det forebyggande arbetet.

I detta sammanhang ar det viktigt att framhalla att det rader en kapplopning
mellan framtagande av nya, farliga preparat och den lagstiftning, som kri-
minaliserar produktion, anvindning och spridning av sddana preparat. Vi
markerar nolltolerans mot missbruk av nya preparat, innan de har krimina-
liserats.

Vanliga begrepp 1 alkohol- och drogférebyggande arbete dr primér-, se-
kundér- och tertidrpreventivt arbete. Definitionerna pa dessa begrepp ar:

- Primérprevention innebér att man ingriper innan ett riskfyllt till-
stdnd borjat upptrida

- Sekundirprevention innebér att man forsoker minska risken hos
personer som befinner sig i en riskfylld situation

- Tertidrprevention innebir att man forsoker bota eller rehabilitera en
skadad person eller minska konsekvenserna av skadan

Detta program é&r inriktat i huvudsak pa primérpreventivt arbete. Det finns
aven inslag av sekundirpreventiva insatser for bl.a. ungdomar och stude-
rande vid Mittuniversitetet. Programmet ar inte avsett att berdra fragor
kring behandling av personer som redan utvecklat ett missbruk.

Ett forebyggande, primérpreventivt, arbete bor bedrivas i ett brett folkhil-
soperspektiv och omfatta bade samhéllsorgan och samhéllet i 6vrigt.

Insatser mot riskgrupper, sekundirpreventiva insatser, kraver bl.a. att
grupper som fordldrar, larare och sjukvardspersonal kan upptécka att nagon
har begynnande alkoholproblem eller anviander andra droger. De behover
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ocksa dvervinna sitt motstdnd mot att lagga sig 1 andras drogvanor samt
kunna fi den berorde att fundera kring sina vanor kring alkohol och andra
droger i syfte att kunna dvertyga om en konsumtionsminskning/upphora
med droger.

Kostnader for bruket av alkohol

Lansstyrelsen 1 Vésternorrland har presenterat en berdkning av vad alko-
holen kostar for kommunerna och landstinget. Berdkningarna dr gjorda ar
2001.

Sambhiillets kostnader

Ordet samhélle syftar hdr inte enbart pa den offentliga sektorn. Hér avses
alla kostnader som drabbar stat, kommuner, landsting, foretag, foreningar,
hushall och enskilda individer. Sjukpenning, fortidspension och liknande &r
dock frdga om transfereringar, inkomstoverforingar, och inte nagon sam-
hillsekonomisk kostnad.

I beloppen ingar

- produktionskostnad for alkoholdrycker

- produktionsbortfall pga. dodsfall, fortidspensioner, sjukbidrag och
sjukskrivningar.

- kostnaderna for alkoholkonsumtionen och inte enbart for
alkoholskadorna

- vard at personer som drabbats av alkoholskador, t.ex. i form av
rehabilitering, straff, 6vervakning och utbildning

- sjukvard

- socialvard, all vard exkl. sjukvérd och kriminalvard, t.ex. social-
tjénst, institutionsvéard samt kostnader inom skolhélsovérd, barnom-
sorg mm.

- kriminalvard inkl polisens dklagarnas o domstolarnas kostnader

- egendomsskador, trafikolyckor, skadegorelse och brinder samt pa
arbetsplatser och i hemmet

- forebyggande atgirder

Berikningarna visade en samhéllsekonomisk kostnad for ar 1998 i Sverige
pa 110 miljarder kronor. For Visternorrlands ldn berdknades kostnaden till
3,3 miljarder kronor.

Med tanke pé att ungefér 40% av lénets invénare bor 1 Sundsvall berdkna-
des den samhéllsekonomiska kostnaden for det geografiska omradet
Sundsvall till 1,5 miljarder kronor.

Kommunens kostnader
Enbart de kostnader som drabbar kommuner och landsting handlar om
drygt 10 % av de totala samhéllskostnaderna for vardera sektorn. Det
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handlar frimst om vardkostnader men dven om produktionsbortfall, egen-
domsskador och forebyggande atgirder. Dartill ska ldggas att en kommun
har utgifter for alkoholrelaterade socialbidrag. Denna sistnimnda kostnad
ar en transferering och ar déarfor inte medtagen bland de samhéllsekono-
miska kostnaderna.

Landstingets kostnader berdknades till cirka 400 miljoner kronor och
kommunernas sammanlagda kostnad i lénet till cirka 500 miljoner kronor.
Med hénsyn till att cirka 40 % av lanets befolkning bor i Sundsvall kan den
direkta kostnaden for Sundsvalls kommun beréknas till cirka 200 miljoner
kronor arligen.

Det bor observeras att en kraftig 6kning av alkoholkonsumtionen har skett
sedan berdkningarna gjordes. Uppskattningsvis, enligt den statliga alko-
holkommittén, bor beloppen ridknas upp med 30-40 % vilket innebér att de
direkta kostnaderna for Sundsvalls kommun som organisation kan berdk-
nas till ca 275 miljoner kr per ar.

Berdkningar av detta slag dr svara att gora och innehéller osékra faktorer.
Ett utvecklingsarbete sker f.n. inom omradet. Det finns dock idag inga se-
ridsa argument mot att kostnaderna for bruket av alkohol ligger pa dessa
nivier.

Syfte

Det alkohol- och drogpolitiska handlingsprogrammet f6r Sundsvall ger
uttryck for den politiska viljeinriktningen och for hur det fraimjande och
forebyggande arbetet skall utformas.
Syftet ar att:
e Stimulera malinriktade, samordnade och forebyggande insatser pa
kommunal niva.
e Genomfora ett fortsatt hallbart, 1dngsiktigt och strukturerat fraim-
jande och forebyggande arbete
e Engagera manga samtidigt inom olika omraden och pa flera nivaer
1 det frimjande och forebyggande arbetet
e Stimulera de politiska ndmnderna att arbeta mot de negativa konse-
kvenserna av bruket av droger

Visioner och mal

I det drogforebyggande arbetet i Sundsvall samarbetar goda krafter, kom-
munen, fordldrar, barn, unga, foreningar och andra for att minska anvind-
ningen av alkohol och andra droger.
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Vi har en samhillsutveckling dér alla &r medvetna om drogernas negativa
paverkan. Tillsammans astadkommer alla de goda krafterna positiva for-
andringar i ett tryggt och 0ppet klimat.

I Sundsvall foljer vi vad som hénder i ndrmiljon och omvérlden, vi sdker
nya kommunikationsvégar.

Utveckling forutsitter individer som orkar, férmar och hinner skapa. Vi
vill skapa en Sundsvallsanda dér alla samverkar for att minska drogan-
vandningen och dirmed forma miljoer som bidrar till Sundsvalls utveck-
ling.

I Sundsvall vill vi
e skapa en gemensam Sundsvallsanda mot droger

I Sundsvall vill vi att manga foreningar, enskilda, foretag, organisationer
och myndigheter tar aktiv stdllning mot anvéndning av tobak, alkohol och
andra droger. Det &r viktigt att manga tar stillning mot den positiva bild av
alkohol som forekommer 1 media och reklam.
e Alkoholkonsumtionen méste minska och attityden till berusnings-
drickande foréndras
o All forekomst av narkotiska preparat och liknande, samt
dopningsmedel skall aktivt motarbetas.
e Tobak hor inte hemma i ett modernt samhélle.
e Inga ungdomar under 18 &r skall anvinda ndgon form av droger.

En viktig del for oss 1 Sundsvall &r att finna vilka sysselséttningar som
istéllet for olika droger kan locka och intressera bl.a. ungdomar. Forebyg-
gande insatser bor ses 1 ett vidare perspektiv &dn enbart direkt riktade mot
alkohol och andra droger. Viktigt &r att se vilka initiativ som kan goras for
en positiv livsstil. Darfor kan insatser mot droger ta sig former som t.ex.
stod till foreningsverksamhet och aktiviteter som ungdomar sjélva viljer
att dgna sig 4t.

Grunden f0r ett forebyggande arbete dr kunskap om de faktorer som avgor
vilken hélsa vi kommer att ha. Sundsvallsborna bor fa reda pé hur de kan
paverka sin egen hélsa. Ett sitt dr att pa olika vdgar informera om f6ljderna
av bruket av alkohol och andra droger.

Nationella mal
Riksdagen har antagit foljande nationella méal med betydelse for det alko-
hol- och drogforebyggande arbetet i Sundsvall.

e Nationella mal for att forebygga alkoholskador (2002-01-17)
e Nationell narkotikahandlingsplan (2002-01-17)
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e Nationella mal {for folkhédlsan (april 03)

I kommunens alkohol- och drogfoérebyggande arbete dr mélen anpassade
till de nationella mélformuleringarna.

Pé nationell niva finns separata program mot alkohol och narkotika samt
folkhdlsomal.

o Att forebygga alkoholskador - en samlad politik for folkhdlsa” ger
en overgripande bild av mél, medel och inriktning for den delen av
regeringens folkhélsopolitik som &r inriktad pa att férebygga alko-
holskador.

e En handlingsplan mot narkotika anger huvudinriktningen for nar-
kotikapolitiken.

e De nationella folkhdlsomalen berdr bl.a. minskat bruk av tobak,
alkohol, narkotika och dopning.

Sundsvalls mél — alkohol
Minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar:
genom
o Att den stigande alkoholkonsumtionen i kommunen bromsas upp
och vinds till en minskad total alkoholkonsumtion.
o Att sinka alkoholkonsumtionen i dldersgruppen 18-25 dr
e Att ingen anvinder alkohol fore 18 ars dlder

Delmal

e Ingen alkohol skall féorekomma

- itrafiken

pa arbetsplatser

under graviditeten eller

1 foreningsverksamhet och andra aktiviteter som riktar sig till

ungdomar.
Skjuta upp alkoholdebuten
Minska berusningsdrickandet
Astadkomma fler alkoholfria miljéer
Ingen langning till ungdomar

Sundsvalls mél - narkotika
Barns och ungdomars uppvdxt skall vara fri fran narkotika och narkotika-
liknande preparat

Delmal
e Nyrekrytering till missbruk ska minska
o Efterfrdgan pa narkotika ska minska
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Sundsvalls mél - 6vriga droger
Tobak, lidkemedel, dopningsmedel samt §vriga berusningsmedel

Barns och ungdomars uppvixt skall vara fri frdan dopningsmedel och egen
konsumtion av tobak, likemedel i berusningssyfte samt 6vriga berusnings-
medel

Delmal
Tobak
e Smad barn ska inte bli utsatta for tobaksrok

e Firre ungdomar ska borja roka

e De ungdomar som borjat roka skall sluta roka

e Firre ungdomar ska borja snusa

e De ungdomar som borjat snusa skall sluta snusa
Dopningsmedel

e Anvindning av dopningsmedel skall bekdmpas
e Medvetenheten om dopningsmedel skall hojas

Landstingets mal betriffande alkohol- och droger

Mot bakgrund av prioriterat mal i landstingets folkhélsoprogram 2004 ”En
mer hilsofrdmjande hilso- och sjukvérd” bidrar verksamheter inom
Landstinget Vasternorrland till Sundsvalls drogpolitiska arbete. Landsting-
ets mal inom omradet lyder: Barn och ungdomar skall vara tobaksfria och
inte dricka alkohol. Malgrupper ar: barn, ungdomar och vuxna.

Uppdrag till stat, landsting och kommun

Genom beslut i riksdagen, se de nationella malen ovan, har stat, landsting
och kommuner uppdrag att arbeta f6r minskat bruk av alkohol och andra
droger.

I detta program finns kommunen representerad som skola, kultur och fritid,
socialtjdnst, fastighetskontor och som arbetsgivare. Kommunen verkar
tillsammans med en méngd andra aktorer. Ett vil organiserat samspel med
andra dr mer dndamaélsenligt 4n ett agerande pd egen hand. D4 4r det ocksa
viktigt att forstd samspelet och de olika aktorernas roll. Med en sddan for-
stdelse kan kommunens foretrddare i olika ldgen gora insatser for att astad-
komma bittre resultat i det forebyggande arbetet.

Som en politiskt styrd organisation 4r kommunen inte bara en aktor eller
grupp aktorer bland manga andra. Kommunen har ett sérskilt ansvar for att
se till att samspelet leder till 6nskat resultat. I bista fall fungerar allting sa
bra att kommunen kan ndja sig med att skolor, fritidsgirdar etc. fyller sina
funktioner i samspel med ovriga aktorer. I mindre gynnsamma fall skall
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kommunen ta pa sig rollen att organisera och att ta initiativ till samt
genomfora sérskilda insatser.

Kommunen har dven rollen att agera som en myndighet med mojlighet att 1
enlighet med lagar anviinda makt i sitt arbete med ménniskor. Bl.a. anger
socialtjdnstlagen hur kommunen skall agera i1 olika situationer. Rollen som
myndighet maste kommunen fylla pa ett ansvarsfullt sitt. I detta ansvar
ingér att pa ett medvetet sitt viga in konsekvenserna i forhallande till det
forebyggande arbetet.

Landstinget har i Hélso- och sjukvérdslagen (HSL) fran 1982 ett lagstadgat
ansvar for forebyggande insatser. HSL anger att hilso- och sjukvéarden
skall identifiera sjukdom, riskfaktorer och initiera férebyggande insatser i
ett tviarsektoriellt samarbete. | ett tilldgg till lagen uttrycktes 1987 att ”Den
som vénder sig till hdlso- och sjukvarden skall, nér det dr 1ampligt, ges
upplysningar om metoder for att forebygga sjukdom och ohélsa”.

Prioriterade omraden

1, Samla och organisera folkhélsoarbetet

I arbetet mot alkohol och andra droger bor man inte vara naiv. Det finns
starka krafter som pa olika sdtt forsoker dndra ménniskors attityder till al-
kohol och som stddjer 6kad konsumtion. Okad marknadsforing ir ett ex-
empel pa detta. Utan att skapa motséttningar i onddan &r det vardefullt att
minnas att rollerna och dirmed uppgifterna ar olika. Det kan ocksa vara sa
att en part som aktivt arbetar mot t.ex. alkoholens negativa foljder samti-
digt kan besluta om atgirder som okar tillgdngen.

Schematiskt kan en 6verblick se ut ungefar sa hér:
Intressenter med vardegrunden folkhalsa:

Landsting, kommun, (bl.a. skola, kultur och fritid, socialtjinst) statliga
program, frivilligorganisationer, politiker, insiktsfulla foretag, foréldrar.

Kénnetecken dr inte sdllan att enbart 16sa kontakter forekommer mellan
lagmedlemmarna. Alla kdnner inte till vilka de andra i laget dr. Viljan dr
god men en gemensam taktik saknas. Alla behover moétas, 14ra av varandra
och samverka. Ofta dr ekonomin osdker

Intressenter med livsstilsintressen dar 6kad konsumtion &ar en
del:

Ekonomiska intressen, bryggerier, annonsbyraer, restauranger, affarskedjor
och enskilda butiker, tidningar, tv, radio, importforetag, lobbyister m.fl.
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Kéannetecknen dr genomténkta strategier, goda ekonomiska mdjligheter,
god uthéllighet, erfarenheter fran andra marknader och ldander. Forekom-
mer flitigt i bl.a. TV och press.

En betydelsefull del i insatserna mot droger kan vara att ge intressenter
med virdegrunden i folkhélsan mojlighet till gemensamma méten, bli ett
“hemmalag” med utbildning/traningsldger, uppldggning av taktik etc.
Spelarna bor kénna till varandra, veta vad alla arbetar med och hur mat-
chen skall spelas. Den egna budgeten bor vara kidnd for alla 1 laget. Alla
bor ocksé ha kunskap om vilka motstandarna 4r och hur de arbetar.

I detta program har sirskild uppmarksamhet riktats till féréldrar samt barn
och ungdom.

Konkreta steg:

e Att stimulera lokala natverk/grupper

e Att arrangera erfarenhetsutbyten

e Att sprida information om forebyggande insatser till aktorer 1
Sundsvall

2, Foraldrar

Under de senaste 10 aren har kunskaperna 6kat om hur forédldrar effektivt
kan stddjas i sin fordldraroll. Utvecklade metoder och program har visat sig
ha en mycket gynnsam effekt pd barns och ungdomars vélbefinnande och
psykiska hilsa. I Sverige ar psykisk ohilsa ett av de storsta folkhdlsopro-
blemen idag och sérskilt oroande 4r ohélsan hos unga. Det finns goda be-
lagg for att stod och végledning till fordldrar dr en av de frimsta mojlighe-
terna att forebygga sévil depression som olika utagerande beteenden hos
barn och ungdomar. Statens folkhélsoinstitut har pa uppdrag av regeringen
utrett hur stodet till fordldrar kan forbéttras.

Foraldrastod - enskilda samtal och gruppverksamhet

Foréldrastdd kan erbjudas i olika former. I Sundsvall erbjuds idag fordldra-
stod bl. a. 1 form av enskilda samtal och som strukturerad gruppverksamhet
(fordldrautbildning) frimst inom mddra- och barnhélsovérd, socialtjénst,
forskola, skola, barnsjukvard, och i frivilligorganisationer. Skilda metoder
anvinds. Det har framkommit behov fran fordldrar att snabbt kunna fa
hjdlp 1 angeldgna och akuta situationer. Erfarenheten visar att det da kan
vara svéart eller omgjligt att fa tag ndgon som kan ge rad och stod.

Konkret steg:

e Att en samlad strategi for stod till fordldrar arbetas fram.
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Ett underlag kan vara den utredning som Statens folkhélsoinstitut nyligen
presenterat. Fordldrastodet bor utformas sé att det kommer bade kvinnor
och min till del. Forédldrastod bor erbjudas savil generellt 1 forebyggande
syfte som riktat vid akuta situationer exempelvis nir barn och ungdomar
anvénder eller befaras anvédnda alkohol och andra droger. Flexibilitet 1
former for foréldrastddet bor efterstréivas.

3, Barn och ungdomar

I det forebyggande arbetet med barn och ungdomar géller det att skapa
forutséttningar som framjar ett tryggt och bra liv. Man har uppmérksammat
ett flertal skyddsfaktorer som paverkar livet positivt och gor att barn och
ungdomar pé olika sitt kan std emot social problematik.

Négra viktiga skyddsfaktorer &r:

Att bli sedd — vuxnas attityd, omtanke och omsorg

Stodjande socialt ndtverk — tydliga positiva forvantningar
Struktur - klara normer och regler

Social/emotionell kompetens - att umgés och forstd andra och hur
andra reagerar

e Fysisk hilsa

Aktuell forskning visar att de viktigaste faktorerna for barns hilsa &r fa-
miljeforhdllanden, skolférhallanden och fritidsforhallanden. Med ett sys-
tematiskt arbete inom dessa omraden gér det att uppné markanta forbatt-
ringar ndr det géller barns hélsa.

Insatser riktade for ungdomar skall sa 1dngt som det 4r mojligt utvecklas i
samarbete med ungdomsgrupper.

Behov av resurspersoner

Forskolor, skolor, foreningar, konferensarrangorer etc. efterfragar ofta re-
surspersoner som kan leda fordldragrupper, “’tjej- och killgrupper” for
strukturerade samtal omkring livsstil och hélsa.

Konkreta steg:

e Att kommun och landsting utbildar och erbjuder/kan hinvisa till
kompetens for att leda samtalsgrupper/individuella samtal.

e Atti kommunen etablerade strukturerade hilsosamtal for barn och
ungdomar fortsatter.
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Arenor och aktorer
Forebyggande arbete, alkohol och andra droger

Insatserna i Sundsvall for att forverkliga de drogpolitiska malen inriktas pa de omrdden som
visas i1 bilden nedan. Inom vart och ett av dessa omriden foreslas konkreta insatser.

Bré/
Planerings
gruppen

Skolan

Forskolan

Jn drogférey %,

(o)
o (o3
s S
Q
Mittuniver- %’ Kommun ? Férenings-
sitetet Landsting livet
Studentkaren Stat
Folkhalsoarbete

Arbets-

platsen
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Inriktning

Nedan foljer en beskrivning av vad som kan goras inom varje omrade. For
varje omrade anges dven vilka konkreta steg som bor tas i1 arbetet.

Skolor

Skolan som basverksamhet

Vilka faktorer dr forebyggande i skolan
Vad behovs for stod for att samordna
forebyggande insatser for barnen 1 skolan

Skolan
Styrdokument

L Skolan som
Forskoleplan arena
Skolplan — ldroplan

Gymnasieprogram Elever, fordldrar,

Kwvalitet svensk skola lirare, personal

Skolorna arbetar idag alltmer med livsstilsfragor i ett bredare perspektiv
och pekar inte direkt ut att de arbetar just mot droger. Denna bredare ansats
ar riktig. Med skolan som arena kan olika livsstilsfrdgor tas upp pa ett
samlat och planerat sétt. Vid skolorna bor finnas en samlad policy for in-
satser mot alkohol, tobak och andra droger. Genom ett generellt hélso-
fraimjande forhallningssitt i skolan skapas en stodjande miljé som forvén-
tas positivt paverka levnadsvanor och livsstil bland berérda.

Det betyder att dven 1 fortsdttningen kommer ett aktivt alkohol- och drog-
forebyggande arbete att ske i skolorna. Skolan har lang erfarenhet av insat-
ser for en god hilsa hos barn och ungdomar. Skolorna kan uppmuntras att
skriva ner sina planer for sitt forebyggande arbete pa kort och 1dng sikt
samt utforma rutiner for arlig uppfoljning av hur arbetet har gatt, gladje-
dmnen och bekymmer samt resultat. Detta arbete kan med fordel goras i
samarbete med den lokala planeringsgruppen.

Halsofrdmjande skolutveckling

Inom ramen f6r skolutvecklingsprojektet Hilsoframjande skolutveckling,
Visternorrland har strategier utvecklats for att frimja hélsa hos elever och
personal samt 0kat fordldraengagemang i skolan. Fran detta arbete kan
kunskaper och inspiration hamtas till fortsatt arbete i Sundsvalls skolor.

Information och utbildning
Det finns efterfragan pa foreldsare som kan komma till skolor och infor-

mera om droger. Lérare vid olika skolor kan idag ringa samtidigt och obe-
roende av varandra och soka efter ldmpliga personer. Det finns darfor an-
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ledning att forsoka skapa/anvidnda “fardiga informationspaket” som enkelt
kan bestillas av bade skolor och andra som vill nd en viss malgrupp med
information om tobak, alkohol och andra droger.

P& andra hall 1 landet har metoder for information till olika grupper arbetats
fram och dven utvdrderats. Ett exempel dr en framgangsrik metod for in-
formation till fordldrar med ungdomar i arskurserna 7-9. Metoden har
gjorts och utvirderats av universitetet i Orebro.

Konkret steg:

e Att utvirderade och fungerande metoder erbjuds skolor och olika
ungdomsverksamheter

Arbete i de lokala planeringsgrupperna/BRA-grupperna
Tydligt uppdrag: att arbeta fram en plan for forebyggande arbete i omradet

Medlemmar
Skola
Skolhalsovard
Kultur-fritid
Socialtjénst
Fastighetskontor

Hélsovard(landsting) Kommundelen

MVC som arena
BVC

Ungdomsmottagningar
Primérvard i 6vrigt

Barn- och ungdomspsykiatri
Kyrkor och andra religiosa samfund
Polis
Foreningar
Néringslivet

Planeringsgrupper

I manga kommundelar finns samarbetsgrupper. Deltagare dr bl.a. barn- och
utbildning, socialtjdnst, fastighetskontor, polis, kyrka, kultur- och fritid och
véardcentral.

Det lokala arbetet i kommunens olika omraden &r en viktig grund for det
alkohol- och drogférebyggande arbetet. De lokala planeringsgrupperna har
en nyckelroll och arbetar redan aktivt for att fler ungdomar skall séiga nej
till alkohol och andra droger. Gruppernas planer tillsammans kan vara un-
derlag for konkreta insatser for barn, ungdomar och fordldrar. Ungdomar
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bor ingé i grupperna. Utbyte av erfarenheter mellan grupper skall upp-
muntras. Grupperna skall uppmuntras att fortsétta sitt samarbete med olika
intressenter 1 det egna omradet. I dessa grupper finns en god kunskap om
det egna omradets villkor och situation. Genom lokalt arbete ges forutsatt-
ningar for att stddja en god hélsa. Grupperna kan na forédldrar och elever
med kunskap om bl.a. alkohol och andra droger.

Grupperna bor utforma rutiner for arlig uppfoljning av hur arbetet har gatt,
glddjedmnen och bekymmer samt resultat. En sammanstéllning av redovis-
ningarna av det lokala arbetet kan inga i kommunens uppfoljning av det
alkohol- och drogforebyggande arbetet under aret och stimulera andra
gruppers arbete.

Konkreta steg:

e Att ekonomiskt bidrag ges till planeringsgrupperna for att stodja
deras insatser mot alkohol och andra droger. Ett erbjudande om ett
forsta bidrag har getts av den ledningsgrupp som arbetar med bl.a.
detta program.

o Att drlig uppfoljning gors av vad planeringsgrupperna har gjort

e Att uppfoljningen presenteras pa kommunens hemsida

e Att representanter for planeringsgrupperna bjuds in till gemen-
samma mdten nagra ganger per ar for utbyte av erfarenheter mm.

Landstinget

Landstinget Vésternorrland medverkar i Sundsvalls drogpolitiska arbete
genom sina verksamheter. Modra- och barnhélsovarden har breda kontakt-
ytor och moter samtliga blivande och nyblivna fordldrar. De arbetar med
hélsofrdmjandet och forebyggande insatser och dr betydelsefulla for tidigt
fordldrastod. Under lang tid har personalen regelbunden kontakt med bli-
vande och nyblivna fordldrar. Savil vid individuella kontakter som i for-
aldragrupper ingér samtal och information om tobak och alkohol. Hilso-
samtal, tobaks- och alkoholvanor dokumenteras. Barnhédlsovarden arbetar
systematiskt med metoden Barns tankar om alkohol.

Ungdomsmottagningen é&r tillgédnglig for alla ungdomar och méter samtliga
elever i arskurs 9. Personalen har en unik mojlighet att arbeta hilsofram-
jande och forebyggande. Samtal om ungas levnadsvanor inklusive alkohol-
och tobaksvanor sker kontinuerligt och dokumenteras.

Vid alla konsultationer inom hélso- och sjukvéarden — vid virdcentraler, i
sjukhusansluten vard och inom tandhédlsovard skapas moten da personal

kan samtala med patienter om deras tobaksbruk och om bruk av alkohol

och andra droger.
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Utbildning i ”motiverande samtal” erbjuds personal inom skilda verksam-
heter.

Landstinget kan erbjuda rokslutarstod enskilt och i grupp.

Konkreta steg:

e Att tillhandahalla epidemiologiska data
e Att bidra till kompetensutveckling
e Att vara part i samverkan

Arbetsplatser

Arbetsplatsen

En plats dér dven fordldrar mots.

Vad erbjuder/kriver arbetsgivaren
AMD som arena

Kommunen som
arbetsgivare
Andra arbetsgivare
Vuxna, anstéllda och
foraldrar

Aven om alla forildrar inte har ett arbete ger arbetsplatser mojlighet att nd
manga fordldrar. Arbetsgivarna dr viktiga parter ur ett folkhilsoperspektiv
och en arena for det forebyggande arbetet mot alkohol och andra droger.

Forutom att missbruksproblem pé arbetet paverkar trivsel, sdkerhet och
effektivitet sa ger varje arbetsplats en indirekt mojlighet att nd fordldrar i
ett forebyggande syfte. Arbetsgivarnas policy och forhallningssétt for de
anstillda spelar darfor en viktig roll for savél det hilsofrdmjande som det
alkohol- och drogforebyggande arbetet 1 Sundsvall. I Sundsvall ingér ett
flertal arbetsgivare i AMD — Arbetsplatser mot droger — och ger varandra
stod genom samverkan och erfarenhetsutbyte.

Arbetsgivarna kan behova olika former av stdd for att utveckla sitt ansvar
att uppticka och motverka bruket av alkohol och andra droger. Det &r vik-
tigt att AMD’s arbete och erfarenheter mot alkohol och droger uppmark-
sammas, tillvaratas och stottas. Ménga insatser mot alkohol och andra dro-
ger gors av foretagen.
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Sundsvalls kommun 4r en av de storsta arbetsgivarna i Norrland med 7 400
tillsvidareanstillda och har ansvar for att ge aterkommande information
t.ex. till fortroendevalda och anstéllda. Kommunen som arbetsgivare bor
vara en foregangare i1 arbetet mot alkohol och andra droger.

Kommunen som organisation behdver en policy for hur alkohol bor fa an-
véndas i olika sammanhang ddr kommunen pd nigot sétt dr en part.

Konkreta steg:

e Att politiker bjuder in och méter AMD-gruppen en gang per ir.

e Att kommunens eget AMD arbete lyfts fram och tydliggors inom
forvaltningarna.

e Att ett gemensamt policyprogram for kommunens forvaltningar och
bolag arbetas fram.

Mittuniversitetet

Studentkaren och enskilda studenter

Mittuniversitetet dr en arbetsplats for studenter, larare och 6vrig personal.
Har samlas studenter frén olika orter och knyter nya bekantskaper. For
manga &r studenttiden den forsta tiden 1 eget boende och som nya i staden
har studenterna dnnu inte hunnit skapa sig nagot socialt ndtverk. Studenter
tillhor dessutom den aldersgrupp 18-25 &r som har 6kat sin alkoholkon-
sumtion och ingar i malgruppen dér insatser behovs for att sdnka alkohol-
konsumtionen. I flera studier framgar att studenter dkar sin alkoholkon-
sumtion nir de paborjar sina hogskolestudier.

Studentkaren har varen 2005 antagit tva program av betydelse, ”Alkohol
och drogpolicy for studenterna vid Mittuniversitetet, campus Sundsvall”
och ”SKS regler for mottagningen/nollningen 2005.

Starten och mottagandet pa en ny ort dr en viktig fas i studenternas liv,
varfor det dr angeléget att studentkaren far stod for sitt arbete enligt sin
alkohol- och drogpolicy samt med mottagandet av nya studenter. Studenter
frdn Mittuniversitetet har som examensarbete tagit fram en "kommunika-
tionsplan” som stdd till det forebyggande arbetet gentemot studenterna.

Konkreta steg:

e Att stodja studentkéren i dess arbete enligt alkohol- och drogpolicyn
och reglerna for mottagning/nollning

e Att alkohol- och drogpolitiska fragor ingdr som en naturlig del i den
etablerade samverkan mellan studentkaren och politiker
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Organisationer och foreningar

Foreningar och organisationer som riktar sig till barn och ungdomar ér
viktiga forebilder genom sitt ledarskap. De attityder och forhallningssétt
som rader inom foreningen/organisationen kan vara en grundsten for ung-
domar att leva ett hdlsosamt liv och fa ett socialt skyddsnit.

Manga foreningar och organisationer har en policy samt arbetar aktivt mot
alkohol och andra droger. For att stimulera fler féreningar och organisatio-
ner att ta fram en policy och arbeta med medvetna insatser mot alkohol och
andra droger kan en del av de ekonomiska bidragen frdn kommunen villko-
ras. Exempelvis genom att den sista delen av bidraget betalas ut nér fore-
ningen/organisationen visar vilka konkreta insatser som gjorts.

Konkreta steg:

o Att fritidsaktiviteter med kommunalt stod som riktar sig till ungdo-
mar dr drogfria.

e Att foreningar, intresseorganisationer och foretag som riktar sig till
ungdomar ska stimuleras till att genom sin verksamhet framja en
drogfri ungdomstid.

o Att fritidsverksamhet utformas sé att den vénder sig till barn och
ungdomar med olika social bakgrund och ger lika forutséttningar
for flickor och pojkar.

e Att kommunen stddjer insatser som syftar till att stimulera ungdo-
mar i gymnasiedlder/unga ledare och andra aktiva inom idrottsro-
relsen att upptriada som forebilder.

Kontakt- och informationsvagar

Media/nya kommunikationsvigar

Media har en unik mgjlighet att sprida kunskap och paverka véra attityder,
samt lyfta upp skapa debatt om svéra frigor. I det forebyggande arbetet ar
det viktigt att hitta ett framgéngsrikt sdtt att arbeta tillsammans med media
och kommunicera hélsa med invénarna i kommunen.

Ungdomar anvénder idag nya informationskanaler som t.ex. chattprogram
och portaler via internet samt sms och mmes.

Konkreta steg:
e Att samverka med media
e Att anvinda nya tekniker och kommunikationsvégar i syfte att na
mélen
e Att 6ka medvetenheten om de nya kommunikationsvédgarna hos for-
dldrar och andra vuxna.
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Samordning av fortsatt arbete

En samordnande funktion behovs for att ge stod till och samordna det lo-
kala folkhédlsoarbetet. Uppgifterna bor bl.a. vara:

e Bisté planeringsgrupper och skolor med flera som beddms arbeta
forebyggande

Arrangera erfarenhetsutbyte

Erbjuda utbildningar

Stimulera lokala néatverk/grupper

Uppf6ljning/utvirdering av lokal verksamhet
Uppf6ljning/utvirdering av konsumtionsutveckling

Sprida information om férebyggande insatser till aktdrer i Sunds-
vall

Arbeta med strategier for forebyggande arbete

Behandla ansdkningar om medel till forebyggande arbete
Opinionsbildning

Kontakt med medierna

Stodja fortsatta drogvaneundersokningar

Samordningen bor vara langsiktig och kontinuerlig.

Uppfoljning - Utvardering

Uppf6ljning och dokumentation av de olika aktdrernas handlingsplaner ar
en del for att kunna sprida erfarenheter inom arenan for det forebyggande
arbetet. UppfOljning bor goras kontinuerligt vartannat ar och dr en betydel-
sefull del av underlaget for en utvirdering.

Utvirdering bor visa pa vad det forebyggande arbetet ger for resultat ge-
nom olika indikatorer, exempelvis drogvaneundersdkningar. Analyser samt
utvirdering med uppfoljningsunderlag bor ocksa striava efter forklaring och
forstaelse av vad som skett. Utviarderingen bor dven behandla de metoder
som anvénds i arbetet samt de processer som sker over tid. P4 sé sitt ges
aven ett underlag till att programmet blir levande 6ver tiden.

Resultatet av utvédrdering presenteras pa bredast mojliga satt.

Med uppfoljning avses en bedomning av vilka resurser/insatser som gors.
Med utvirdering avses om de utférda insatserna ger ndgon effekt samt att
ocksa forsoka ge ett svar pa fragan varfor.
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